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RESUMO

O presente trabalho avalia os planos e programas de investimentos em infra-estrutura de transportes no pais, em
especial 0 Estudo preparatorio para o PPA 2008-2011, Programa de Aceleracdo do Crescimento e Plano
Nacional de Logistica de Transportes. S&o verificados par@metros e propostas de relevancia destes planos os
guais se colocados em préticas ndo deverdo cumprir 0s objetivos tragcados, principalmente para a Regido Norte
gue é tacitamente dependente e carente de infra-estrutura de transportes para desencadeamento do
desenvolvimento regional. E assim, faz-se proposicdo de um modelo de plangjamento que possibilite maior
participacdo, democratizacdo e transparéncia no processo decisorio de investimentos no setor.

ABSTRACT

This paper presents an historical analysis and evauation of government programmes for investments on
transport infrastructure. In particular the study places emphasis on three more recent works. the PPA (2008-
2011), the Growth Acceleration Programme (PAC) and the Transport and Logistics National Plan PNLT). Some
aspects and proposals contained on these Plans have been analysed in detail and some evidences have shown
that some regions of the country are not being considered properly in terms of the required investments in
transport infrastructure. This papers presents some suggestions of how to proceed with the decision making
processin order to involve more public participation and clear decision criteria.

1. INTRODUCAO

Os planos de investimentos desenvolvidos recentemente por instituicdes e 0rgaos para o setor
de transporte e logistica no Brasil, em especial 0 Estudo preparatério para o PPA 2008-2011,
Programa de Aceleracéo do Crescimento — PAC e Plano Nacional de Logistica de Transportes
— PNLT, tém mostrado substancial dissonancia em relacdo as demandas requeridas pelos
seguimentos produtivos dependentes de infra-estruturas de transportes para escoamento de
suas cargas. A interagdo dos grupos interessados os chamados stakeholders (estes elementos
sdo considerados individuos ou grupos que podem influenciar o alcance de objetivos
organizacionais e/ou que podem ser atingidos pela consecucdo dos objetivos) apenas nas fases
finais de consolidacdo dos planos definitivos, tem sido ineficaz para capturar com propriedade
as verdadeiras necessi dades dos seguimentos demandantes das infra-estruturas de transportes.

Os resultados desse cenario invariavelmente tém apresentado grande disparidade dos
objetivos previamente tragcados pelos préprios plangjadores, destacando-se a promogdo do
desenvolvimento regional e diminuicdo do desequilibrio sécio-econdmico do pais, e
principalmente ndo atendendo as reais necessidades dos setores produtivos demandantes das
infra-estruturas de transportes. Portanto, mostrando inconsisténcias ou falhas nos exercicios
de selecéo das dternativas de sistemas de transportes para atendimento das demandas dos
setores produtivos. Metodologias com maior participacdo dos grupos e de instituicoes
promotoras de estudos e pesquisa em plang/amento dos transportes pode ser uma das solugoes
gue viabilizem melhores resultados para o setor em discusséo.



2. POLITICASE PLANOSRECENTES: ANALISESE PERSPECTIVAS

2.1. Estudo preparatério para o PPA 2008-2011

Encontra-se em andamento a elaboracdo do "Estudo para Subsidiar a Abordagem da
Dimensdo Territorial do Desenvolvimento Nacional no PPA 2008-2011 e no Plangiamento
Governamental de Longo Prazo", denominado de "Estudo da Dimensdo Territorial do PPA", a
coordenacdo do estudo encontra-se sob a responsabilidade do Ministério do Plangjamento,
Orgamento e Gestdo — MP do Governo Federal (MP, 2007).

O Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos — CGEE foi a institui¢éo contratada pelo MP para
a execucdo do “Estudo para Subsidiar a Abordagem da Dimensdo Territorial do PPA”. O
referido estudo foi estruturado em oito médulos, 0s quais possuem concatenacdes entre si, e
compde-se de: marco inicial, servico de georreferenciamento e seis linhas principais de
atividades. Os modulos em quest&o receberam as seguintes denominagdes: Modulo 1 - Marco
Inicial, Modulo 2 - Visdo Estratégica, Modulo 3 - Regides de Referéncia, Modulo 4 - Estudos
Prospectivos Setoriais e Teméticos Referenciados no Territorio, Médulo 5 - Carteira de
Investimentos, Modulo 6 - Impactos da Carteira de Investimentos, Modulo 7 - Avaiacéo da
Sustentabilidade dos Agrupamentos de Projetos e Modulo 8 - Servico de Informacbes
Georreferenciadas.

Verificou-se que no ambito Nacional, conforme sub-parte “Regides de Referéncia em Escala
Nacional”, ndo existem determinacdo dos indicadores que definirdo o processo de escolha das
localidades que receberdo “(a) sistema de transportes intra-regional e (b) concentracdo de
equipamentos urbanos”, elementos fundamentais para o desenvolvimento. Ja na sub-parte
“Regides de Referéncia em Escala Sub-Regional”, do Estudo da Dimensdo Territorial do
PPA, verifica-se que no processo de regionalizacéo dever-se-a proceder a adocédo de sugestdes
de gestores publicos dos estados da federacdo, e de planos setoriais como Infra-Estrutura
Regional Sul-Americana— IIRSA e o Plano Nacional de Logisticade Transportes— PNLT.

A Carteira de Investimentos apontada pelo Modulo 4 mostra demasiado destague ao reforgo
de propostas de infra-estrutura de transporte para granéis focado para atendimento do setor
agricola. Certamente este setor € de grande relevancia para o pais, porém outros seguimentos
como o industrial também cumpre papel de destague no desenvolvimento em determinadas
regibes e até mesmo nacionamente, a exemplo do Pélo Industria de Manaus - PIM.
Conforme o Ministério da Integracdo Naciona - M| (2006) para a consolidacdo da Politica
Nacional de Ordenacdo do Territério — PNOT ha necessidade de estabel ecimento de politica e
projetos que viabilizem a coesdo socia e territorial, as quais proporcionem o mecanismo de
alocacdo de recursos e investimentos na infra-estrutura fisica do pais; sendo importante
destacar que a falta de infra-estrutura de logistica e transporte para as regibes menos
desenvolvidas resulta em dificuldade ou barreira para que as mesmas tenham condicoes
minimas de desencadear o desenvolvimento.

A Carteira de Investimentos mencionada no Médulo 5 propbe composicdo de investimentos
gue promovem dinamizacdo regional da nacdo, e assume diretrizes e critérios dos outros
maodulos do referido estudo, tanto dos Médulos 2, 3 e 4, mas também por interagdo com as
avaliagbes dos médulos seguintes, especificamente os 6 e 7, sendo que nestes Ultimos os
resultados realimentam o processo de remontagem da Carteira mediante apresentacéo de
novos resultados e a conseqlente andlise. Contudo, os referidos modulos, que
proporcionariam informagbes e dados esséncias viabilizando base para o mehor



desenvolvimento e consolidacdo do Mdédulo 5, ndo apresentaram critérios explicitos que se
traduzam em determinagdes e sinalizagbes de direcionamento almejado pela Sociedade para
beneficio e bem estar da coletividade. Assim, estas “prioridades”, “conclusdes”, “propostas”,
etc, paraaimentar e/ou construir a Carteira de Investimento ndo foram evidenciados.

2.2. O Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC

O Programa de Aceleracéo do Crescimento — PAC do Governo Federa plangjou a aplicacéo
no periodo de 2004 — 2010 um montante de R$ 503,9 bilhdes para investimentos em infra-
estrutura, nas areas de transporte, energia, saneamento, habitacdo e recursos hidricos, tendo
por objetivo expandir a infra-estrutura para superar gargalos da economia e promover a
aceleracdo do Desenvolvimento Econdmico e Socia no Brasil (Portal do Governo Brasileiro,
2007).

O investimento no setor de transportes plangjado no PAC é da ordem de R$ 58,3 hilhdes, a ser
aplicado no periodo de 2007 a 2010, destinado a recuperacdo e a novas rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos e hidrovias. A Regido Norte foi contemplada apenas com a previsdo de
receber R$ 6 bilhdes, ficando atras das regides Nordeste e Sudeste, embora sgja patente que a
regido Norte é a que possui maiores desafios logisticos no pais. Os objetivos tracados pelo
PAC para o setor de transportes foram: (1) Aumentar a eficiéncia produtiva em éareas
consolidadas, (2) Induzir desenvolvimento em éreas de expansdo de fronteira agricola e
mineral, (3) Reduzir desigualdades regionais em areas deprimidas e (4) Integrar a Regido Sul-
Americana

O Ministério dos Transportes (2007) informou no primeiro balango do PAC para o setor de
transportes estagios de obras previstas, e ainda apresentou detalhamentos sobre alternativas
gue teriam sido contempladas, a exemplo dos 40 (quarenta) terminais hidroviarios a serem
construidos na Amazodnia, sendo 31 (trinta e um) no estado do Amazonas, 08 (0ito) no estado
do Parde 01 (um) no estado de Rondbnia, com valor total global de R$ 110 milhdes.

O PAC ainda carrega razoave influéncia da idéa central dos Eixos, apesar deste ser
rel ativamente dissonante em relacéo aidéa norteadora do “Estudo da Dimensdo Territorial do
PPA”, pois grande parte das propostas visa atender setores produtivos tradicionais. N&o
obstante, observam-se algumas acdes no sentido de criacdo de infra-estrutura para as
localidades que ainda ndo apresentam setores produtivos consolidados, a exemplo de
terminais hidroviarios na Amazonia. Porém, € necessario que 0s municipios contemplados
com estes terminais hidrovidrios possam ter seus Arranjos Produtivos Locais - APL’s
equacionados e estggam usufruindo dos servigos de transportes disponibilizados, assim
garantir-se-a que o recurso empenhado em infra-estrutura de transportes reverta-se na geracao
de emprego e renda nos municipios interioranos.

Algumas incoeréncias despertam preocupacdes quanto a eficacia, eficiéncia e racionaidade
do PAC para a Amazbnia, pois em andlise e discussdo com seguimentos responsaveis pelo
fomento e incentivo ao desenvolvimento regional, especificamente SUFRAMA, SUDAM,
CIEAM e Nucleo Estadua de Arranjos Produtivos Locais — NEAPL do Estado do Amazonas,
observou-se que os mesmos ndo foram consultados para apresentar suas politicas ou planos de
investimentos na regido, com o0 objetivo de equalizar a oferta com a demanda de infra-
estrutura de transportes na regido, logo existe grande possibilidade dos Terminais serem
instalados em localidades que ainda ndo possuem “necessidades urgente” em face de “néo



terem produto a ser escoado”, e por outro lado, pode ocorrer que municipios que estdo
verdadei ramente demandando de suporte logistico ndo venham a ser contemplados.

Ao Ministério dos Transportes foi solicitado a informar a localizagdo e as caracteristicas
técnicas e econdmicas dos 40 terminais hidroviarios, no entanto, este repassou tal
guestionamento para 0 Departamento Naciona de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, e
este por seu turno informou que somente a Administracdo das Hidrovias da Amazbnia
Ocidental — AHIMOC, vinculada a Companhia Docas do Maranhdo — CODOMAR, poderia
transmitir informagdes, porém esta tem se negado a repassar as informagGes por meios
formais, sgja por correspondéncia eletrénica ou escrita.

Ressalta-se que a AHIMOC “tem jurisdicdo sobre os rios da Amazonia Ocidental, localizados
nos estados do Amazonas, Rondénia, Acre e Roraima”. Logo, ndo tendo influencia ou poder
de atuacdo sobre os rios da Amazbnica Orienta. A comunicagdo do Ministério dos
Transportes de que ndo possuia em sua base de dados informacBes sobre os projetos,
justificativas, localizagdo, etc; dos terminais hidrovi&rios programados no PAC para a
Amazobnia provocou grande surpresa em face do mesmo constituir érgdo central e decisorio,
na escolha das aternativas de transportes para serem concretizadas no atendimento das
demandas da sociedade como um todo. A questdo anterior agrava-se pelo fato de que as
informagdes sobre os 40 terminais foram concentradas em uma entidade com limitada atuagéo
regional, ultrapassando o territorio de suas competéncias/responsabilidades, além do que o
mesmo ndo viabilizou a abertura de discussdes com o0s grupos da propria regido de atuagéo
para definicdo dos municipios que seriam priorizados para recepcdo de recursos para
construgdo dos terminais.

Estudos realizados pela empresa PETCON contratada pela AHIMOC para realizar (a) “Estudo
de Transporte e Fluxo de Carga da Hidrovia do Rio Solimdes, no trecho compreendido entre
Manaus e Tefé” e (b) “Estudo de Transporte e Fluxo de Carga da Hidrovia Purus/Acre -
Trecho entre a Foz e a Cidade de Rio Branco”, em 2002, mostram que a metodologia de
avaliacdo da potencialidade da demandas de transportes dos terminais hidroviarios consistiu
unicamente de dados levantados do IBGE, logo sendo pouco realistico em face de ndo levar
em consideracdo os planos de desenvolvimento das Empresas instaladas ou por instalar no
Amazonas, da SUFRAMA, da SUDAM, do BASA, dos Governos Estaduais, das Prefeituras e
do GTP-APL do MDIC. Logo se esta mesma metodol ogia adotada pela AHIMOC tiver sido
utilizada para a definicdo dos portos na Amazénia para aplicacdo do PAC, os resultados
almejados poder&o ser pifios.

Também, ao analisar outros pontos no primeiro balanco do PAC para o setor de transportes,
verificou-se que havera investimento em infra-estrutura para roll-on/roll-off no Porto de Vila
do Conde - PA, circunstancia estranha em face do porto apenas atender cargas a granel para o
P6lo ALBRAS/ALUNORTE, o qual a priori ndo transporta caminhdes de carga. Por outro
lado, os Portos de Belém - PA, Manaus - AM e Porto Velho - RO que necessariamente
trabalham com grande fluxo de roll-on/roll-off, como também o Porto de Santarém — PA,
deverd no breve futuro demandar infra-estrutura roll-on/roll-off. Assim, ndo foi identificado
justificativa de investir nainfra-estruturaroll-on/roll-off em Villado Conde.

2.3. O Plano Nacional deLogistica de Transportes- PNLT
O Plano Naciona de Logistica de Transportes - PNLT foi desenvolvimento pelo Ministério



dos Transportes — MT, em cooperagdo com o0 Ministério da Defesa — MD, através do
CENTRAN - Centro de Exceléncia em Engenharia de Transportes, teve inicio em
fevereiro/2006, e previsdo para conclusdo em dezembro/2006. O PNLT tem por objetivo
“desenvolver, formalizar e perenizar uma base de dados e instrumentos de andlise, sob a 6tica
logistica, para dar suporte ao plangamento de intervencfes publicas e privadas na infra-
estrutura e na organizacdo dos transportes, de modo a que o setor possa contribuir para a
consecucdo das metas econdmicas, sociais e ecoldgicas do Pais, em horizontes de médio a
longo prazo, rumo ao desenvolvimento sustentado (Perrupato, 2007).

A justificativa de criacdo do PNLT deu-se pela necessidade de retomada do processo de
planegjamento com base cientifica no Pais, visando dotar o Ministério dos Transportes de uma
metodol ogia formalmente definida de avaliacdo de politicas publicas em transportes. As acoes
plangjadas da Tarefa 14 do plano em discusséo vislumbraram “Projetos de Nexo Politico
Puro”, os quais tinham por fungdo a ampliacdo da metodologia aplicada ao PPA 2004-2007
para maior consideracdo dos grupos sociais associados ao territdrio, permitindo maior
efetividade da acdo politica pura, identificando: (a) complementaridades ou integracdes ndo-
comerciais, (b) novas oportunidades de reducéo de desigualdades regionais, (C) novas
oportunidades de integracdo no ambito da [IRSA.

O relatdrio executivo do PNLT apresentou 0 agrupamento de regifes para a proposicdo de
solugdes, logo indicou a formacdo de sete regides, a saber: (1) Amazoénico; (2) Centro-Norte;
(3) Nordeste Setentrional; (4) Nordeste Meridional; (5) Leste; (6) Centro-Sudeste; e (7) Sul. O
montante plangjado pelo PNLT para investimentos nas modalidades de transportes no pais até
0 ano de 2023 é da ordem de R$ 172 bilhGes, para atendimento dos diferentes Vetores
Logisticos. Sendo a distribuicdo percentual para estas realizada da seguinte forma:
Amazonico 9,9%, Centro Norte 9,2%, Nordeste Setentrional 11,3%, Nordeste Meridional
11,3%, Leste 20,4%, Centro Sudeste 25,2% e Sul 13,7%. A programagdo do desembolso de
investimentos deu-se para trés momentos distintos, a saber: (1) 2008 a 2011, (2) 2012 a 2015
e (3) Pos 2015. O PNLT ja nasceu com atraso, haja vista que 0 mesmo é mencionado como
um dos alicerces para consolidacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC,
porém este foi lancado primeiro que o anterior.

A formacéo das regites merece ser rediscutida, pois existem aternativas e necessidades de
infra-estruturas que perpassam as fronteiras tragadas pelo PNLT, as quais separadas
dificultam aviabilizacdo das mesmas; tem-se como exemplo o Eixo Amazonas do IIRSA, que
projetado sobre o mapa sugerido pelo PNLT, resultaria em significativa cobertura dos
“Vetores Logisticos” Amazonico e Centro-Norte; e também como exemplo tem-se a
necessidade de instalagcéo de hub ports (servicos de feeder - transbordo de carga internacional)
na Regido Norte/Nordeste (podendo-se visumbrar a instalacdo no estado do Amapd) para
posterior distribuicdo ao longo da costa do Brasil, em que este é uma alternativa que deve
viabilizar a cabotagem na regido Norte, pois a falta de carga de retorno para a regido Centro
Sul é barreira para este importante e potencial modal, e logo compreendendo “Vetores
Logisticos” Amazonico e Centro-Norte do PNLT.

N&o se verifica nos plang amentos de investimentos de infra-estrutura aeroportuaria, posicoes
concretas para a “implantagdo de um hub no Aeroporto Internacional Eduardo Gomes” que
serviria para todo o Brasil como também para os v0os internacionais, alternativa esta de
grande relevancia para a Amazonia; e nem o Aeroporto Industrial de Ponta Pelada para



atendimento do PIM. Também este vem apresentando a necessidade de um Porto Industrial
para ser disponibilizado no curto prazo, porém conforme plangamento do PNLT esta
necessidade ndo devera ser atendida, pois somente no periodo pds 2015 é que existe previsio
para atendimento deste modal. E por fim, o Porto de Santarém, em face da interligacdo com
Santarém/Cuiabd, € potencia receptor de cargas do PIM, logo necessitando de infra-estrutura
adequada para roll-on/roll-off, estruturando um terminal de container apropriado, e tal
necessi dade ndo demonstra estar contemplada no plangiamento do PNLT.

Ja dentre as opcles Hidrovi&rias, identifica-se o investimento em “Navegabilidade dos Rios
Branco e Negro no trecho Manaus - Boa Vista (IIRSA)”, no montante de R$ 800 milhdes. E
importante salientar que Boa Vista j& € interligada com Manaus através da BR 174, e ainda
encontra-se em curso avaiacdo de ferrovia inclusive interligando com Portos do Caribe.
Também, ndo pode ser perdido de vista as possibilidades de acesso da regido amazdnica aos
portos do Caribe, através de modais dispares do hidroviario. E assim, ressalta-se Freita (2006)
e Cruz Filho (2006), os quais indicam avaliacéo de alternativa de escoamento para o PIM
através do modal ferroviario, interligando Manaus com Georgetown (Guiana Inglesa) e Puerto
Ordaz (Venezuela), ambos acessando aregido do Caribe.

Embora o projeto do GUY02 (Hidrovia Manaus-Boa Vista) do Eixo Escudo Guianense do
IIRSA tenha sido planegjado, € necessério reavaliar sua importancia para a regido, pois ndo ha
concreta sindizagd quanto a sua finaidade. Por fim, dentro das medidas para o
fortalecimento do IIRSA néo se verifica acbes concretas para 0 Eixo Amazonas por parte do
PNLT e PAC, embora alguns estudos e a¢fes concretas encontram-se em curso, a exemplo
dos investimentos que estdo sendo realizado no Peru para interligar aos Portos do Pacifico
com aregido da Bacia Amazonica. Logo, pelo lado do Brasil poderia ser aplicados esforgos
para construcéo de, no minimo, Carta Eletrénica para navegacéo entre Manaus e Y urimaguas
(Peru), também seria pertinente a avaliagdo de parceria com o Peru para instalagdo de Infra-
estrutura para Terminal de Contéiner em Y urimaguas.

3. PARTILHA DE PODER DE DECISAO NO PLANEJAMENTO DOS
INVESTIMENTOS
West (2003) menciona que a insercéo de estratégias no setor publico demanda esforgos para
negociar e firmar parcerias essenciais, 1ogo requerendo identificar grupos de interesse para
gue hagja coeréncia nas formulagdes de politicas publicas, a andlise desses grupos vai ao
encontro destas acoes.

No processo de plangamento governamental € essencia que haja a identificacdo desses
grupos envolvidos e de sua influéncia, pois a elaboracdo e gestdo da politica publica sdo
diretamente afetadas pelos mesmos. Portanto, ha demanda efetiva de incorporacéo de acbes
gue minimizem resisténcias e/ou interferéncias daqueles de grupos contrariados e de
potencializar a colaboracdo dos grupos favoraveis. Sugere-se avaliagdo de interesses
imediatamente finalizada a definicdo de causas do problema e da proposicdo de acdes que
resultam na solucéo das identificadas causas (SEPL, 2006).

Viegas (2005) menciona gue as decisdes do poder publico quanto ao atendimento de algumas
demandas frente a0 grande ndmero de outros ndo atendidos, previamente requer (a)
satisfatorios dados sobre requisitos e interesses de todos os demandantes, e (b) conhecer a
dimensdo da lista de demandas, e compreender que néo existe a possibilidade de atendimento



de todas. Cumprido os elementos anteriores, faz-se por necessario 0 estabelecimento de
mecanismo decisorio, o qual sgja considerado justo e aceitavel pelo conjunto dos interessados.

Uma estratégia adequada para que as decisdes do Poder Publico na selecéo de demandas a
serem atendidas possam ser compreendidas e aceitas, € a de realizacdo de (i) diagndsticos para
identificac@o de interesses e restri¢cdes, também se visumbra que hagja difuséo de informacéo
entre estes diferentes grupos e consequentemente viabilizacdo de condi¢des para 0 surgimento
de tolerancias entre ambos; (ii) selecdo de principios para determinacéo de prioridades, etapa
a ser conduzida por um grupo central, e deve ser discutido em duas rodadas com grupos
primarios e secundarios para consecucéo de documento formal, também podendo nesta fase
incluir difusdo para o publico gerd; (iii) planos com especificagdo de medidas e agdes, seu
calendario e suporte financeiro, indicadores chaves e metas, todos com aval dos grupos e (iv)
implantagéo e monitoramento (Viegas, 2005).

A preocupagdo do envolvimento dos atingidos direta ou indiretamente por decisdes das
politicas e/ou projetos devera despertar a atencdo de todos os atores. O Banco Mundia
publicou o livro “World Bank participation sourcebook”, ISBN 0-8213-3558-8, o qual auxilia
processo de participagdo dos stakeholders nas agbes de desenvolvimento econdmico e socidl,
tal publicacdo sugere procedimentos a serem realizados para ter a participacdo desses grupos,
e aindarelata casos concretos de utilizagdo dos procedimentos sugeridos. Pode-se verificar em
tal publicacdo que o0 sucesso dos resultados da tomada de decisdo deve ocorrer com maior
facilidade com a efetiva participagdo desses grupos 0 envolvimento destes em nenhum
momento deve ser considerado como pré-forma ou referendo.

Cinnéide and Keane (2004) verificaram a existéncia de comprovagdes de que 0 progresso e o
desenvolvimento ocorrido no México deram-se com a maior participacdo dos grupos
locais/regidoes, os quais foram habilidosos em determinar e focar as prioridades que
demandavam ser atendidas. A participacdo desses principais grupos, como por exemplo, no
plangjamento de grandes projetos de infra-estrutura, possibilitou descentralizagcdo na tomada
de decisdo, resultando em solugdes de consenso.

A preocupacdo para incorporar esses grupos no processo decisério de plangiamento de
utilizacdo dos recursos para investimentos a principio permeia todos os seguimentos e esferas
do setor publico. Tem-se como exemplo, o Governo do Estado de S&o Paulo que visando
interpretar as aspiragbes da comunidade, criou dentre os 37 Programas e Acgdes de
Desenvolvimento da Infra-Estrutura o Programa “PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO”, contemplado no Plano Plurianual 2004 —
2007, da Lei N. 11.605/2003, este programa objetivou desenvolver estratégias de longo prazo
para subsidiar sua Secretaria de Transportes nas decisdes sobre alocacdo de recursos e
diretrizes de gestéo.

4. FRAGILIDADES DOSPLANOS GOVERNAMENTAISRECENTES

Na avaliacdo dos elementos discutidos anteriormente verificou-se que existe um relativo
distanciamento entre o setor demandante da infra-estrutura de transportes e seguimentos
governamentais responsaveis pela decisdo de investimentos de transportes, além da falta de
um compartilhamento satisfatério de responsabilidade sobre a tomada de decisdo dos
investimentos do setor em discussdo, em que ndo ha discussdo com esses grupos.



A avdiagdo dos seguintes itens. (a) Estudo para Subsidiar a Abordagem da Dimensdo
Territorial do Desenvolvimento Nacional no PPA 2008-2011 e no Plangamento
Governamental de Longo Prazo, (b) Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC e ()
Plano Naciona de Logistica de Transportes — PNLT, mostram as necessidades do Governo
Federal em redlizar revisbes e adequacOes dos planos de investimentos em logistica e
transportes.

Embora os planos e programas anteriores abordem em seus textos a intencéo de incorporar
mecanismos que promovam o “desenvolvimento regional” e a “reducdo das desigualdades
entre as regides, lamentavelmente e estranhamente ndo foram concretizadas propostas em
nimero e dimensdes “justas” e apropriadas para as regibes de menor nivel de
desenvolvimento do Brasil. Também, observou-se em alguns casos a recomendacédo de
propostas inapropriadas, as quais ndo correspondem a realidade das |localidades que deveriam
ser contempladas com tais propostas.

O distanciamento do Ministério dos Transportes do seguimento produtivo, érgéos e entidades
financiadoras do desenvolvimento, centros e nucleos de pesguisa econdmica e de
plangjamento, indubitavel mente tém representado um fator de acimulo de erros dos planos e
programas desenvolvidos, hagja vista que por conta da falta de informagdes consistentes os
resultados obtidos ndo carregam em si legitimidade de expressar a demanda dos grupos.

Também observa-se que entidades e 6rgdos ligados ao Ministério dos Transportes ainda
mantém a metodol ogia de avaliagdo de investimentos com base em andlise Unica de banco de
dados do IBGE, sem levar em consideragdo politicas e programas de desenvolvimento que
estdo ou poderiam estar entrando em curso, a exemplo de apoio de 6rgdos de fomento
governamentais como BNDES, BASA, SUFRAMA, ADA/SUDAM, SUDENE, GTP - APL
(MDIC), etc.

Um caso concreto sobre a discusséo de falta de interagdo do setor de transportes com o setor
de fomento e o préprio setor produtivo, foi identificado no PAC em que a decisdo de
investimentos em 40 Terminais Hidroviarios na Amazonia, que embora sendo necessarios
para um significativo nimero de municipios, os quais sO possuem acessibilidade pela
navegacao nos rios da regido, ndo houve consulta a8 SUFRAMA e outras entidades sobre os
planos de desenvolvimento em curso na regido, e logo determinando hierarquizacdo dos
muni cipi 0s que possuem maiores necessidades e urgéncias de recepcao dos terminais.

Conforme informacdes da Sra. Candida Maria Cervieri, Diretora do Departamento de Micro,
Pequenas e Médias Empresas, Secret&ria Técnica do GTP APL do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC, durante a 12 Reuni&o Plenaria dos
Nucleo Estaduais de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais realizado em Brasilia - DF no dia
29/06/2007, a mesma declarou que apenas 12 Ministérios aderiram ao grupo quando de sua
congtituicdo, a partir da emissdo da Portaria Interministerial N. 331/2005, sendo o Ministério
dos Transportes um dos que ndo desgjou se integrar ao referido grupo. E importante
mencionar que para a regido Centro-Sul, em face da razoavel eficiéncia dalogistica e sistema
de transporte, os APL’s ndo encontram grandes necessidades ou dependéncia do setor de
transporte; por outro lado para a regido Norte, e em especia para a Regido Amazonica, 0S
APL’s sdo extremamente dependentes da infra-estrutura de transportes; 10go a composi¢éo
dos membros do GTP — APL deveria prever ainsercéo do setor de transporte e logistica.



Na reunido indicada anteriormente 25 (vinte e cinco) estados da federacdo apresentaram as
suas acOes para a formatagdo de seus nucleos responsaveis pela ingtitucionalizacdo de
estruturas de apoio aos APL’s, pdde-se verificar diferentes avancos ou estdgios de tais
nulcleos. Destaca-se da Regido Norte o Nucleo Estadual de Arranjos Produtivos Locais —
APL/RO, o qual apontou dentre seus pontos de estrangulamento dos APL’s (a) Infra-estrutura
(Estrada e Energia), (b) Logistica de Abastecimento e Escoamento. E hagja vista que o0 estado
de Rondbnia € um dos que apresenta melhores condigdes de infra-estrutura de transportes da
Regido Norte, logo por similaridade os pontos de estrangulamentos indicados anteriormente
sdo de igual ou de maior intensidade para os demais estados da Regido Norte.

O relatério de dois anos do Programa Brasil em Acdo para o0s investimentos na area de
transporte indicava que a consolidacdo da BR 174 interligando Manaus com Caracas
viabilizaria maior competitividade ao PIM. Ainda com relagéo aos resultados da construgéo
e/ou recuperacdo da BR 174, foi mencionado pelo Programa Avanca Brasil que tal rodovia
resultou em elevacao das exportacdes para o PIM, no ambito da “Integracdo Nacional”, e que
logo representou um marco da agdo do Governo Federal para promover o desenvolvimento
regional, conforme indicagdo a seguir. Nao obstante, ao se analisar informacdes do MDIC
(2007) no banco de dados do sistema Aliceweb, observou-se que as maiores exportacdes do
PIM em base monetaria indicam que os modais maritimo e aéreo sdo consideravelmente os de
maior expressdo para o0 PIM, porém apesar de pequena representatividade do modal
rodoviario, conforme verifica-se na Figura 1, foi notado um relativo avango deste ultimo,
porém longe de indicar “impulso” ao PIM e representar “desenvolvimento regional”.

Participagio dos modais nas exportagies do AMAZONAS (US$)
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Figura 1. Exportacfes anuais do PIM pelos diferentes modais

Assim, a proposta da tese em discussdo € de apresentagdo de uma nova sistematica de
plangjamento, tendo como objetivo central o desenvolvimento de um modelo de apoio ao
processo de tomada de decisdo na hierarquizagdo das alternativas de investimentos em infra-
estrutura de transportes, a qual possa suprimir as deficiéncias apresentadas pelos métodos
adotados pelo Ministério dos Transportes. No entanto, apesar do enfoque estar sendo dado
paraa Amazonia, a principio o modelo de tomada de decisdo aqui desenvolvido aplica-se para
0 paisinteiro, embora a enfatizagdo da referida regido ocorra por suas peculiaridades, como a
imprescindibilidade de agéncias, 6rgdos e entidades de Fomento ao Desenvolvimento
Regional no suporte para viabilizar condigdes e meios necess&rios para promocdo do
desenvolvimento.



5. PROPOSI C;AO DE MODELO DE PLANEJAMENTO DE INVESTIMENTOS

A estrutura proposta, indicado na Figura 2, consiste em mapeamento e avaiacdo de
informagdes da demanda e oferta de sistemas de transportes por Centros de Pesquisa
Estaduais ou Regionais; o Ministério dos Transportes, além de possuir suas proprias pesquisas
sobre o0 setor de transportes deve receber os dados destes centros para consolidar propostas
mais realisticas e detalhadas para o pais; tanto o Ministério quanto os centros de pesguisa
também sugerem critérios nos quais as diferentes alternativas de investimentos de transportes
serdo comparadas entre si. Contudo, antes desta andlise ocorrer faz-se por necessario que 0s
grupos sgjam obrigatoriamente consultados em reunides conjuntas para definicdo de critérios
e objetivos de consenso; ao final desta etapa os critérios e sua ponderacdo passam a ser
consolidados; entdo tais resultados sdo novamente remetidos para os Centros de Pesquisa e
para 0 Ministério dos Transportes para verificacdo de sua validade e consisténcia, podendo
sofrer gjustes necessarios para que sgjam tecnicamente viaveis.
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Figura 2: Proposta de estrutura metodol 6gica para o planejamento dos
investimentos de infra-estrutura de transportes

Quanto aos Centros de Pesquisa em transportes Kuwahara (2005) identificou a necessidade de
formatacdo de estruturas independentes para atuar regionamente no Plangamento de
Transportes, viabilizando ferramentas e metodologias especificas em plangamento de
transporte de carga, 0s quais possam dar suporte as tomadas de decisdo nos Planos Plurianuais
de Investimentos do Governo Federal, bem como nas andlises de Parcerias Publico Privadas —
PPP’s para o setor de infra-estrutura de transporte, pois o setor foi enfraquecido a partir da
extingcdo do GEIPOT.

Ao se concluir o diagnostico e proposi¢oes para o setor em discussdo e havendo concordancia
dos grupos o sistema de andlise pode prosseguir, porém ocorrendo discordancia estes deveréo
proceder com novas reformulagdes e reenviar para os Centros de Pesguisa e o Ministério dos
Transportes; o ciclo somente sera finalizado caso ocorra convergéncia de aceitagcao por todos
os envolvidos. A finaizacdo do passo anterior resultard na automatica habilitacdo de
instauracdo do processo de comparagdo entre as diferentes aternativas de infra-estrutura de



transportes que passardo a ser ordenadas segundo seu desempenho diante os critérios
definidos em consenso entre Centros de Pesquisa, Ministério dos Transportes e demais
grupos.

Na fase de avaliacdo e comparagdo entre as alternativas Kuwahara (2006) mostra que o
método Analityc Hierarchy Process — AHP de Thomas Saaty configura-se como uma
ferramenta vantgjosa e pertinente para ser aplicada no caso de problemas de avaliagdo e
selecdo de alternativas de investimentos no Brasil, especialmente nas discussfes de PPA’s e
Parcerias Publico Privadas - PPP’s para definicdo das propostas de infra-estruturas de
transportes. Este método viabiliza a mensuracéo de parametros tangiveis e intangiveis, logo
possibilitando que critérios sociais, ambientais, entre outros, possam efetivamente ser
incorporados no processo decisorio.

6. CONSIDERACOESFINAIS

A metodologia utilizada pelo Ministério dos Transportes nos Gltimos PPA’s apresentou
tendéncia de incorporagdo das demandas e sugestdes dos grupos, porém a consulta a estes
ocorreu apenas em momentos para a deliberacdo dos planos previamente desenvolvidos.
Encontra-se em curso novos planejamentos realizados pelo Governo Federal, como o Estudo
para Subsidiar a Abordagem da Dimensdo Territorial do Desenvolvimento Nacional no PPA
2008-2011 e no Plangamento Governamental de Longo Prazo, PAC e PNLT, ambos
carregam a tendéncia de pouco partilhar no processo de tomada de decisdo de definicéo de
critérios e de selecdo das alternativas de investimentos, haja vista que algumas das sugestdes
de infra-estruturas ndo atendem de fato as necessidades de relevancia de determinadas
regides, principal mente as |localizadas na Regido Amazonica.

Indubitavelmente a falta de instituicOes regionais ou estaduais que viabilizem estudos para
melhor definicdo das condigdes locais, abstraindo-se a imprescindibilidade de metodol ogias
adequadas, torna-se uma das grandes barreiras para que o plangamento dos investimentos em
infra-estrutura preconizados pelo Ministério dos Transportes, possam efetivamente resultar
em efeitos positivos para as regides que devem receber 0 aporte de sistemas de transportes.
Por exemplo, tem-se que PNLT, que é anunciado como ferramenta fundamental no
planejamento dos investimentos do PAC e dos préximos PPA’s, no plangamento de
investimentos para 0 Vetor Amazonico ndo vislumbra atendimento de demandas consistentes
e legitimas para atendimento do Pdlo Industria de Manaus — PIM e mesmo APL’s de
municipios amazoénicos que podem vir a compartilhar das mesmas facilidades, tais como: (a)
Construcdo de um porto em Manaus, (b) Instalacéo de hub ports na Regido Norte, com
possibilidade de instalacdo no estado do Amapa, para posterior distribui¢do ao longo da costa
do Brasil, viabilizando-se definitivamente a Cabotagem para esta regido, (c) Criagcdo do
Aeroporto Industrial de Ponta Pelada para atendimento do PIM, (d) Instalagdo de terminal de
contéiner em Santarém, (€) Consolidar hub no Aeroporto Eduardo Gomes para vOos
Internacionais.

Quanto as acbes plangadas para o IIRSA observa-se que o PNLT tem plangado
Investimentos para atendimento do “Grupo 1: Acesso a Hidrovia Putumayo (Colémbia)” para
0 Eixo Amazonas e o “Grupo 1: Conexdo Venezuela — Brasil” do Eixo Escudo Guianense.
Com relacdo a este tltimo eixo do IIRSA, conforme ja destacado na avaliagdo do PNLT néo é
claro e compreensivel a proposicéo dainterligacdo de Manaus a Boa Vista por hidrovia, pois
ja existe uma rodovia e ainda ha potencia de instalacdo de ferrovia. Referente ao Eixo



Amazonas, também ndo é compreensivel a preferéncia pelo atendimento do Grupo 1 em
detrimento ou desconsideracdo do “Grupo 3: Acesso a Hidrovia Huallaga-Marafién (Peru)”,
pois acdes recentes por parte do Peru e consdrcio de empresas brasileiras estéo viabilizando a
construcdo de 960 km de estrada para viabilizar ainterligacéo de Y urinaguas com Paita (Porto
no Oceano Pacifico), e restando apenas a interligacdo por hidrovia para viabilizar nova rota
para alguns estados da Regido Norte do Brasil.
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