INVESTIMENTOS EM SISTEMAS METROFERROVIARIOS UTILIZANDO
ENGENHARIA E ANALISE DO VALOR (EV / AV)

RESUMO

Uma pratica pouco comum no setor de transportes no Brasil, quer de cargas ou de passageiros, € a aplicacio de
técnicas para o melhor aproveitamento dos investimentos ptiblicos. Com uma vasta aplicacio na industria desde
1946 e na construcdo civil, particularmente em infra-estrutura de transportes rodovidrios, a partir de 1969, a
Engenharia e Andlise do Valor (EV /AV) tem se mostrado uma poderosa ferramenta para este objetivo nessas
dreas de aplicacdo. O presente trabalho tem como objetivo, a partir do estudo das técnicas dessa ferramenta,
assim como dos estudos ji realizados no setor rodovidrio, propor uma metodologia para adotd-la nos
empreendimentos metroferroviarios.

ABSTRACT

A not common practice on transportation in Brazil, load or mass transit, is the application of techniques to assure
the best benefits of public investments. Along a vast application at the industry since 1946 and on civil works,
particularly on highways infrastructure since 1969, the Engineering and Value Analysis has been considered a
powerful tool for that objective, in those areas of application. This work has the objective, from the study of the
techniques of that tool, as well the studies already done for highways, to develop a procedure to apply this
methodology in mass transit railways.

1. INTRODUCAO

Em funcdo da velocidade de crescimento dos grandes conglomerados urbanos no Brasil, a
partir de 1970, foram realizados grandes investimentos em ferrovias urbanas, em constru¢ao
de metr0s e também em sistemas de 6nibus. Os investimentos realizados nesse setor, até entdao
publicos — federal e estaduais, com participac@o ou ndo dos municipios, aconteceram de forma
descontinua, com longos periodos de implantacdo e que, depois de implantados, com algumas
excecoes, se depararam com enormes dificuldades para manter os padrdes de qualidade e
seguranca necessarios a operacgao.

Ha hoje, em vdrias regides metropolitanas do Brasil, demandas significativas para a expansao
do transporte publico de alta capacidade, notadamente pelo modal metroferrovidrio, dentre as
quais podemos citar Porto Alegre, Curitiba, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Salvador, Recife e Fortaleza.

Devido aos altos custos de implantacdo, recuperacao ou modernizacdo desse tipo de sistema,
alguns ja em curso e outros constantes de programas governamentais para os proximos anos, €
de extrema importancia para os metrds e ferrovias urbanas no Brasil que se obtenha 0 maximo
de eficiéncia dos investimentos publicos que, necessariamente, deverao ser realizados.

2. OBJETIVO E JUSTIFICATIVA

No setor dos transportes, em especial no modo ferrovidrio, sempre houve um clamor
generalizado contra a caréncia de recursos para investimentos capazes de modificar o
desequilibrio da distribuicao modal, seja no transporte de cargas ou no transporte urbano de
passageiros. Por outro lado, muito pouco se analisa a eficiéncia ou ineficiéncia dos
investimentos realizados.

Os projetos de transporte em geral sio complexos, exigem altos investimentos de infra-
estrutura, provocam impactos ambientais e, se em ambientes urbanos, interferem no dia a dia
dos cidaddos. Como se busca a maximizacdo dos beneficios nessa categoria de projetos, €
necessario que sejam procuradas solu¢des inovadoras que resolvam os problemas desses
projetos, que mantenham ou incrementem sua qualidade, com menor custo, para atingir



aquele objetivo. Uma ferramenta que tem se revelado poderosa nessa busca € a Engenharia e
Analise do Valor (EV / AV).

Por forca dos bons resultados no setor industrial privado norte-americano e de resolucdes
federais, estudos de EV / AV tornaram-se um requisito nos EUA para que projetos
rodovidrios do National Highway Systems (NHS), cujos investimentos fossem superiores a
USS$ 25 milhGes, recebessem verbas de Fundos Federais de Participagdo. Os ganhos
acumulados nos ultimos quinze anos por uma dessas agéncias, a California Department of
Transportation - CALTRANS, que institui formalmente o emprego dessa técnica, sdo da
ordem de 1,4 bilhoes de délares em mais de 400 estudos (CALTRANS, 2005).

Ainda nos EUA, entre 1998 e 2003, o programa de financiamento da Federal Transit
Authority — FTA para projetos de transporte urbano exigiu, por meio do Code of Federal
Regulations - CFR 49, Part 633, a aplicagdao de EV /AV em investimentos acima de US$ 100
milhdes (HUNTER, 2002).

No Brasil, hd uma tendéncia de uma agcdo governamental, tanto por parte do Ministério dos
Transportes quanto do Ministério do Planejamento e Orcamento, no sentido de tornar a
Engenharia de Valor, ou mesmo outro processo de otimiza¢do de recursos, obrigatéria nos
grandes empreendimentos de infra-estrutura. Em Minas Gerais, o Decreto 41.639, de 24 de
abril de 2001, criou o Subcomité de Arquitetura e Engenharia Consultiva, denominado
INFRACONSULT, sendo uma de suas atribui¢des promover a implantacdo de metodologia
de Engenharia de Valor nos projetos de obras e servigos contratados no ambito do Governo do
Estado, ja com resultados expressivos, conforme Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 - Aplicacoes de EV em Minas Gerais

Projeto Melhoria do Valor Economia
Aeroporto Regional da Zona da Mata 21,7 % R$ 3,1 milhoes (7 %)
Rodovia MG-401 27,5 % R$ 3,3 milhdes (20 %)
Rodovia MG-338 65,1 % R$ 3,5 milhoes (26 %)

Fonte: DER-MG (2001)

Outro estudo no Brasil, desenvolvido com a metodologia da CALTRANS, foi a duplicacao da
rodovia BR-101/ RN / PB / PE, trecho Natal (RN) — Palmares (PE), com 418,9 km de
extensdo, cujos resultados foram, do ponto de vista do pioneirismo de sua aplicacdo no setor
de transportes no Brasil e da complexidade dos projetos, bastante satisfatorios, propiciando
economias substanciais, na casa dos R$ 400 milhdes (préximas a 44% do valor do or¢gamento
referencial dos projetos), com melhoria no atendimento dos critérios de desempenho da ordem
de 10% (PITTA, 2002).

A adequacgdo das técnicas de racionalizacdo de investimentos propiciadas pela EV /AV, de
larga aplicacdo na industria, para aplicagdo em empreendimentos metroferrovidrios
certamente trard uma contribuicdo valiosa para a sustentacdo econdmica e financeira desses
sistemas em sua vida ttil operacional. A dissertacdo proposta tem como objetivo, a partir do
estudo dos conceitos e propositos da Engenharia e Anédlise do Valor em seus aspectos gerais,
bem como das aplicagdes j4 realizadas no Brasil, no setor de transporte rodovidrio, propor
uma adaptacdo da EV / AV para projetos do setor metroferrovidrio.




3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Para atingir o objetivo mencionado, serdo necessdrios estudos € pesquisas a serem

desenvolvidos nas etapas de trabalho apresentadas a seguir:

e Etapa 1 — Pesquisa bibliografica sobre os conceitos, aplicagdes e objetivos da EV / AV;

e Etapa 2 — Pesquisa sobre o programa de EV / AV do Ministério dos Transportes e
Governo do Estado de Minas Gerais e estudo dos casos j4 avaliados no setor rodovidrio;

e FEtapa 3 — Levantamento dos estudos de EV / AV jia realizados em sistemas
metroferrovidrios internacionais (Metros de Londres, Nova Iorque e Pasadena);

e Etapa 4 — Proposicao da utilizacdo da EV / AV em empreendimentos metroferrovidrios no
Brasil, com as adaptacdes necessdrias da metodologia da CALTRANS;

e FEtapa 5 - Estudo de caso com um investimento pertencente ao Programa de
Descentralizacio da CBTU: Extensdo da nova sinalizacio em implantacdo no trecho
Recife — Cajueiro Seco (Linha Sul) ao trecho Recife — Coqueiral (Linha Centro).

4. CONCEITOS, APLICACOES E OBJETIVOS DA EV / AV

Segundo CSILLAG (1995), a conceituacao original da EV /AV, formulada por Lawrence D.
Miles, focalizava o aspecto das fung¢des que sdo desempenhadas por certos produtos e a
perspectiva de substituicdo dos mesmos por outros de menor custo, mas que desempenhassem
as funcdes necessdrias ao usudrio. Era vista como uma técnica de solucdo de problemas e
eliminacdo de custos desnecessarios incorporados a determinados produtos.

A evolugao dos conceitos de Miles estendeu o campo de aplicacdo dessa técnica e assim a EV
/ AV passou a ser considerada como um processo sistemdtico de andlise de um produto,
projeto, sistema ou servico, sob a 6tica das fun¢des a que se destina, de maneira a estimular a
busca de alternativas que cumpram estas fungdes com menores custos de investimento e
operagao.

O processo de avaliagdo de um empreendimento, segundo os conceitos da EV / AV, se realiza
criativamente por uma equipe multidisciplinar, promovendo revisdes no projeto conceitual,
projeto bdsico, projeto detalhado, métodos construtivos, etc., pelo desenvolvimento de
alternativas e orientagdes precisas para sua implantacdo. Nesse sentido, esse processo de
avaliacdo: a) abrange o entendimento do projeto como um todo; b)assegura que as fungdes a
ele requeridas sejam formalmente reavaliadas; c) desafia paradigmas; d) identifica e remove
custos desnecessarios; e) dinamiza seu processo de elaboracdo; f) incentiva a comunicagao
multidisciplinar (HUNTER, 2002).

E preciso salientar que a EV /AV ndo é uma simples revisdo do projeto, nem um simples
processo de reducdo de custos. Sua grande contribui¢do estd no aprimoramento desses
projetos, em qualquer uma de suas fases, visando o melhor aproveitamento dos investimentos
a serem feitos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Assim como os beneficios do transporte metroferrovidrio sdo grandes, seus custos de
implantagdo, opera¢do e manutencdo também o sdo. Isso gera suas maiores dificuldades:
necessidade de elevados recursos para investimentos, a maior parte publicos, e encontrar uma
tarifa que atenda seus custos operacionais que nao seja excludente de usudrios. Sua equagao
de beneficios e custos tem que ser encontrada.



Um campo a ser explorado € a eficiéncia dos investimentos de implanta¢do de novos sistemas
metroferrovidrios, recuperacdo ou modernizacdo de sistemas existentes. A metodologia da
Engenharia e Anélise do Valor, de largo uso no setor industrial desde a década de 1940,
estendeu suas aplicacdes nos empreendimentos de transporte rodovidrio, basicamente
constru¢do de rodovias, com bastante éxito nos Estados Unidos da América e mais
recentemente no Brasil, a partir de 2003.

Sendo o Brasil carente de recursos para esse tipo de implantacdo, a adequacgdo das técnicas de
racionalizacdo de investimentos propiciadas pela Engenharia do Valor para aplicagdo em
empreendimentos metroferrovidrios certamente trard uma contribuicdo valiosa para a
sustentacdo econdmica e financeira desses sistemas em sua vida util operacional.
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