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RESUMO

O objetivo desse trabalho é a propor a criacdo do Consércio Publico Interfederativo de Mobilidade Urbana -
CIMUVASF, na Regido Integrada de Desenvolvimento - RIDE Petrolina (PE) e Juazeiro (BA), com
competéncia para celebrar convénios e absorver, por delegacdo de competéncias, as atribuicdes de gestéo,
regulacdo e fiscalizacdo do sistema de transporte publico de passageiros em ambito municipal, intermunicipal e
interestadual, inclusive buscando a integracdo entre os mesmos e gerindo todo esse sistema nos municipios
consorciados.

1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacédo do Tema

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 deu ao federalismo
brasileiro uma nova “cara” com a inclusdo dos municipios e do Distrito Federal no rol dos
entes federativos. Tal dispositivo, além de considerar estes entes federativos autbnomos
politica, administrativa e financeiramente, Ihes concedeu competéncias préprias, tais quais,
Unido e os Estados. Foi dado, a partir de entdo, um importante passo para a descentralizacéo
do poder, das riquezas e das decisfes do pais para unidades da federacdo menores.

Apesar dessa descentralizacdo ter trazido diversos beneficios para a sociedade através
execucao de politicas publicas de forma local, tratando dos problemas das diferentes regies
de acordo com as suas peculiaridades, essa nova configuracdo da federacdo deixou algumas
lacunas no que se refere ao uso racional do dinheiro publico e a gestdo de atividades cujos
interesses ultrapassavam os limites do ente federativo. Entre as principais evidéncias dessas
lacunas, podemos citar 0 aumento dos gastos publicos, proporcionado pelo fracionamento das
compras publicas, e a auséncia de mecanismos para tratar de gestdo associada de servicos
publicos, nos casos de objetivos comuns entre os entes federados.

A Emenda Constitucional n® 19/1998, a Lei n°® 11.107/2005 — Lei de Consércios Publicos, e o
decreto n° 6.017/2007, surgiram no ordenamento juridico brasileiro com o objetivo de
possibilitar a gestdo associada entre entes federativos através da constituicdo de consorcios
publicos. Os consoércios publicos, diferentemente dos convénios de cooperacdo que eram
praticados até entdo, mas, que ndo possuiam personalidade juridica, passaram a representar a
principal alternativa para fugir das “barreiras” que impossibilitavam gestdo eficiente
envolvendo diversos entes da federagcdo com interesses em comum.

Exemplos de regides com a possibilidade de constituicdo de consorcios publicos sdo as
Regides Administrativas Integradas de Desenvolvimento Econdmico — RIDE’s. Consideradas
Redes Publicas de Cooperacdo entre Entes Federativos. As RIDE’s foram criadas por leis, em
regides consideradas ‘“de interesses comuns”, com o objetivo de proporcionar 0
desenvolvimento regional, através da cooperacdo entre os entes federativos.



Entre as Regibes Administrativas Integradas de Desenvolvimento, temos a RIDE Petrolina
(PE) e Juazeiro (BA), instituida pela Lei Complementar n® 113, de 19 de setembro de 2001, e
regulamentada pelo Decreto n° 4.366, de 9 de setembro de 2002, com o objetivo de articular e
harmonizar as acdes administrativas da Unido, dos Estados e dos municipios para a promocao
de projetos que visem a dinamizagdo econdmica e provisao de infraestruturas necessarias ao
desenvolvimento, em escala regional (BRASIL, 2015). Considerada uma regido prospera e
inovadora, a RIDE Petrolina (PE) e Juazeiro (BA) ainda encontra dificuldades para a
resolucdo dos problemas que envolvem os interesses comuns dos entes federativos que a
compdem, entre eles, a falta de cooperagéo para a gestdo do sistema de transporte publico.

Pretende-se, com esse trabalho, propor aos entes federativos pertencentes a RIDE Petrolina
(PE) e Juazeiro (BA) a criacdo de um Consorcio Publico Interfederativo de Mobilidade
Urbana, com a finalidade de planejar, regular, gerir e fiscalizar o sistema de transporte publico
da regido, apresentando todos os elementos capazes de provar as suas aplicabilidades e
beneficios na gestdo associada desse sistema.

1.2 Problemética

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a populacdo da RIDE
Petrolina (PE) e Juazeiro (BA), no ano de 2010, era de 686.410 habitantes, espalhada pelos
seus oito municipios (BRASIL, 2010). Populacéo esta, que tem aumentado com o passar dos
anos, sendo estimada em 779.351 habitantes no ano de 2017 (BRASIL, 2018).

Tendo como principais referéncias as cidades de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA), toda a regido
da RIDE tem grande dependéncia dessas duas cidades, o que ocasiona um grande namero de
deslocamentos diarios da populacdo em busca de hospitais, escolas, faculdades, comércio,
trabalho, etc. Deslocamentos estes que ndo se limitam as cidades da RIDE, sendo rotineiros
também entre os moradores de cidades situadas em um raio de 300 quilémetros de distancia
desses centros populacionais. Ha também um elevado numero de deslocamentos diarios entre
as duas cidades, pois, separadas (ou unidas) apenas por uma ponte, sdo mais do que cidades
“irmas”, muitas vezes se confundido.

Para atender as demandas de transporte citadas, encontram-se entre 0s principais meios de
transporte publico de passageiros da RIDE: 1) O transporte realizado por mototaxi (transporte
individual de passageiro), com regulagdo municipal; 2) O transporte em linhas urbanas, nas
cidades de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA) (realizado por énibus com caracteristicas urbanas),
com regulacdo municipal; 3) Os transportes complementares (realizados por vans, micro-
onibus e énibus), regulamentados pelos municipios, com grande nimero de deslocamentos
para as zonas rurais; 4) Os taxis (veiculos de passeio que realizam transporte publico),
regulamentados pelos municipios; 5) O transporte intermunicipal de passageiros (realizado
por 6nibus), regulado pelos estados da Bahia e de Pernambuco; 6) O transporte interestadual
de longa distancia (realizado em veiculos de caracteristica rodoviaria), regulado pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT; 7) O transporte interestadual semiurbano de
passageiros (realizado em 6nibus de caracteristica urbana), entre as cidades de Petrolina (PE)
e Juazeiro (BA), regulado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT; 8) O
transporte de passageiros por fretamento continuo, caracterizado pelo fato de os mesmos
passageiros realizarem, diariamente, 0s mesmos trajetos, nos mesmos veiculos. Esse tipo de
transporte € muito presente na regido por conta da necessidade de transporte de trabalhadores



rurais e estudantes (realizado por vans, 6nibus e micro-6nibus). Nesse tipo de transporte, a
regulamentacdo é exigida de acordo com a area de abrangéncia do servigo, podendo ser
municipal, intermunicipal ou interestadual; e, 9) O transporte por aplicativo (realizado por
veiculos particulares, através de aplicativos de Smartphones), com regulagdo municipal.

Além de todos os tipos de transporte regulamentados, a regido conta com uma grande
incidéncia de transporte clandestino. Tem-se a percepcdo de que legislacdo atual dos
transportes publicos de passageiros ndo acompanhou o desenvolvimento da regido e ndo
atende as necessidades de transportadores, entes federados e usuérios. Entre outros fatores, a
falta de integracdo e cooperacdo entre 0s entes federativos, nos trés niveis de governo
(municipal, estadual e federal), faz com que essa legislacdo seja extensa e ndo atenda as
demandas do sistema de transporte local e regional. Além de prejudicar a logistica dos
transportes, a legislacdo atual implica em conflito de competéncias entre o0s 0Orgaos
reguladores e fiscalizadores nesses trés niveis de governo, afetando diretamente a qualidade
dos servicos prestados.

1.3 Justificativa

A escolha do tema desse estudo se deu pela necessidade de se apontar uma solucao para sanar
as distor¢des historicas nas legislacbes do transporte publico de passageiros na RIDE
Petrolina (PE) e Juazeiro (BA) e apresentar mecanismos capazes de aprimorar a gestdo desse
sistema, de forma coordenada e integrada.

De acordo com Mirshawaka (2017, p. 53), “estamos passando pelo maior processo de
urbanizacdo da histéria da humanidade. Estima-se que, semanalmente, 1 milhdo de pessoas
mudam para as cidades em todo o mundo”. Na RIDE Petrolina (PE) e Juazeiro (BA) a
situacdo ndo é diferente. Pessoas saem do campo para as cidades em busca de trabalho,
estudos, diversdo, conforto e outros atrativos que as cidades passaram a oferecer. 1sso gera
uma grande aglomeracdo de pessoas nas cidades e exige adequacOes por parte da Gestdo
Publica. Essa “condensagdo populacional” obriga os entes federativos a buscar agdes
governamentais no intuito de promover, entre outras coisas, a melhoria da mobilidade urbana,
sem deixar de lado, a analise das peculiaridades de cada regido.

1.4 Objetivos

Objetivo Geral: Propor a criacdo de um Consorcio Publico de Mobilidade Urbana, capaz de
celebrar convénios e absorver por delegacdo de competéncias, as atribui¢bes de gerir, regular
e fiscalizar o sistema de transporte publico da RIDE Petrolina (PE) e Juazeiro (BA).

Objetivos Especificos: a) Realizar uma revisao de literatura sobre Consorcios Publicos, a luz
da Lei n° 11.107/2005 e do Decreto n® 6.017/2007; b) Demonstrar a importancia da RIDE
Petrolina (PE) e Juazeiro (BA) no desenvolvimento regional; ¢) Tracar o panorama atual do
transporte publico de passageiros na RIDE Petrolina (PE) e Juazeiro (BA); d) Apontar o0s
beneficios da criagdo de um Consorcio Publico de Mobilidade Urbana na RIDE Petrolina (PE)
e Juazeiro (BA); e) Elencar as a¢Bes necessarias para a criagdo do Consorcio Interfederativo
de Mobilidade Urbana do Vale do Séo Francisco — CIMUVASF,; f) Apresentar o resultado de
estudo sobre 0s avangos na gestdo do sistema de transporte publico da RIDE Grande Teresina
(PI), apds o segundo aniversario do Consorcio Intermunicipal de Mobilidade Urbana - CIMU;
g) Fornecer o modelo do Protocolo de IntencGes, pega juridica inicial, necessaria para a para a
criagdo do CIMUVASF.



1.5 Estrutura do Trabalho

O presente estudo se divide em cinco partes, além da introducdo, a fim de cumprir com
objetivos propostos. Na proxima secdo, secdo 2, apresentaremos uma revisdo de literatura
sobre a figura do Consércio Publico, a luz da Lei n° 11.107/2005 (Lei dos Consércios
Publicos) e do Decreto n° 6.017/2007 (que regulamentou a Lei n® 11.107/2005).

Na terceira secdo, traremos a proposicdo da criacdo do Consércio Publico de Mobilidade
Urbana da RIDE Petrolina (PE) e Juazeiro (BA) - CIMUVASF.

Na quarta secéo, sera realizada uma analise do Consorcio Intermunicipal de Mobilidade
Urbana — CIMU, da RIDE Grande Teresina (Pl), com base em dados secundarios, com 0
objetivo de apontar os beneficios dessa rede de cooperagdo para o desenvolvimento regional,
apos 2 anos de sua criagao.

A quinta se¢do trara o embasamento para a criagdo do modelo de Protocolo de Intencdes para
a criagdo do CIMUVASF, constante na “APENDICE A” deste trabalho, com todas as
exigéncias da Lei n® 11.107/2005 e do Decreto n° 6.017/2007.

Por fim, temos as Consideracdes Finais, Referéncias e Apéndices, com destague para a
APENDESE A, onde forneceremos a peca juridica que podera instituir o CIMUVASF.
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