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RESUMO

Diante da importancia em melhorar o emprego da geréncia de pavimentos na sistematizacdo dos processos de
manutenc¢do de vias ndo pavimentadas, Santana (2006) propds alternativas para possibilitar o dimensionamento
adequado de equipes de trabalho e definir insumos a serem dispostos nos servicos mais recorrentes,
considerando os custos envolvidos em cada intervencdo, permitindo uma aplicacdo técnica e econdmica
satisfatoria por parte do gestor. A proposta, em questdo, baseou-se no Sistema de Custos Referenciais de Obras
(SICRO), versdo 2, do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), vigente a época.
Contudo, com o advento da terceira versdo do SICRO, em 2017, vem a tona a necessidade de avaliar a precisdo
do modelo obtido e validar sua aplicacdo. Diante do exposto, este trabalho busca analisar o modelo de
composicdo de custos unitarios e or¢camentos de servicos de manutencdo em vias ndo pavimentadas, proposto
por Santana (2006), baseado nos pardmetros do SICRO 3.

1. PROPOSTA DA PESQUISA

Santana (2006) percebeu que havia caréncia de pesquisas que discutem o emprego dos
Sistemas de Geréncia de Pavimentos (SGP) no melhoramento dos procedimentos de
manutencdo de vias ndo pavimentadas. Por conta disso, perdas financeiras e ma qualidade da
superficie de rolamento ocorriam, em grande parte, devido a intervengdes inadequadas,
refletindo nos custos associados as operacGes de transportes e a seguranga dos USUArios.

Baseado nos problemas expostos, Santana (2006) propos alternativas para possibilitar o
dimensionamento adequado de equipes de trabalho, definir quantitativamente e
qualitativamente os insumos de cada servico proposto, levando em conta os custos envolvidos
em cada intervencdo. A base desses custos, a época, era o Sistema de Custos Referenciais de
Obras 2 (SICRO 2) do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).
Assim, Santana (2006) sistematizou técnicas de manutencdo de servicos, aceitaveis e
adequadas a vias ndo pavimentadas, permitindo uma aplicagdo satisfatoria por parte do gestor.

No primeiro semestre de 2017, o DNIT langou a terceira versdo do SICRO, denominado
SICRO 3, visando melhorar a qualidade na elaboracdo de or¢camentos, incluindo os modos de
transportes aquaviarios e ferroviarios, novas variaveis para a matriz rodoviéria, e direcionando
suas funcionalidades a modernidade tecnologica.

Apos cerca de 14 anos da publicagdo do SICRO 2, ocorreu a implantagdo do SICRO 3.
Durante esse tempo, houve avangos tecnoldgicos que desencadearam a modernizacdo de
equipamentos, contribuindo no incremento da produtividade das atividades, aumento do custo
de méo de obra e insercdo de novas variaveis ao servico. Em funcédo disso, tais mudancas
podem afetar diretamente a composicdo de custos unitarios entre os SICRO 2 e 3 e,
consequentemente, o orgcamento final das obras.

Logo, vieram a tona algumas questdes relativas ao modelo de Santana (2006), ligadas ao
periodo em que foi proposto e & mudanca do SICRO, a saber:
a) Quais as possiveis lacunas que o modelo em questdo pode ter deixado?



b) Existem propostas mais modernas de alternativas de solucfes para reparos de defeitos
recorrentes existentes em vias ndo pavimentadas?

c) Ha diferencas significativas nos custos unitarios ligados a servicos de manutencgéo de
vias ndo pavimentadas, entre 0 SICRO 2 e o SICRO 3?

d) Qual o impacto das variaveis incluidas ao SICRO-3, em relacdo a versdo anterior, na
composicdo de custos e no orcamento de servigos de manutencdo em vias néo
pavimentadas?

e) Haum ganho real em eficiéncia conjuntural do modelo, apds a mudanga do SICRO?

Assim, considerando o exposto, este trabalho objetiva analisar o modelo de composicdo de
custos unitarios e orcamentos de servicos de manutencdo aplicados em vias ndo
pavimentadas, proposto por Santana (2006), avaliando sua acurécia e buscando validar sua
aplicacdo, fundamentado no SICRO 3, agregando novas ferramentas ao SGP no tocante a
otimizagcdo de procedimentos e recursos, visando possibilitar sua aplicacdo de forma
simplificada, por entes publicos e privados.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

De utilidade indiscutivel para individuos, sociedades e economias de qualquer periodo da
historia, o deslocamento por via terrestre transformou-se no principal meio de transporte de
curtas, médias e longas distancias do mundo contemporaneo (CUNHA, 2011). A ampliacao
da infraestrutura de transporte rodoviario estd diretamente ligada ao desenvolvimento
econdmico e social de regides, a medida que viabiliza o intercdmbio entre polos produtores e
consumidores e 0 acesso da populacdo a bens e servigcos, corroborando a necessidade de
melhorias constantes em seu processo de gerenciamento.

No Brasil, a matriz de transporte rodoviario é predominante, sendo responsavel por
aproximadamente 61% do transporte de cargas (CNT, 2018) e cerca de 90% da circulacdo de
pessoas (CNT, 2016), correspondendo a uma malha viaria de 1.735.411 km de extensdo. Em
contraponto a sua importancia para o pais, somente cerca de 12% das rodovias no Brasil sdo
pavimentadas, existindo cerca de 1.364.511 km de vias ndo pavimentadas, contra 213.591 km
de rodovias pavimentadas (CNT, 2018).

Estradas ndo pavimentadas sdo aquelas em que a superficie do pavimento é constituida por
materiais como: agregados naturais identificados como cascalho; pedregulhos oriundos de
jazidas e seixo rolados; agregados artificiais conhecidos como materiais britados; solos
constituidos por materiais da prépria base ou subleito e solos naturalmente estabilizados
(BAESSO; GONCALVES, 2003).

De acordo com o DEP (2001), os fatores que mais prejudicam a vida util de vias nao
pavimentadas correspondem a cargas provenientes do trafego de carga pesada (numero de
veiculos e peso), qualidade do subleito, processo construtivo (materiais de qualidade e técnica
adequada), programas rotineiros de manutencéo preventiva e drenagem deficiente.

Diversos estudos tém sido desenvolvidos nas Gltimas décadas, para avaliar 0os impactos da ma
conservacao de vias ndo pavimentadas. Ha pesquisas relativas aos impactos ambientais, como
eroséo, perda de material natural e assoreamento de cursos d’agua (REID; DUNNE, 1984.
FORSYTH et. al., 2006. MESQUITA FILHO, 2018), dispositivos de drenagem (MOREIRA,
2018), ferramentas de auxilio ao gerenciamento de rodovias (SANTANA, 2006. BRAGA,;



GUIMARAES, 2014), problemas na via e grau de severidade (EATON; BEAUCHAM, 1992.
ODA, 1995. QUARESMA et. al.,, 2016) e dimensionamento de camadas de reforco e
superiores (FERREIRA et. al., 2015. REIS et. al., 2016.).

O planejamento e a racionalizacdo da aplicacdo de recursos financeiros sdo 0s principais
objetivos do SGP, visando principalmente a otimizagdo do processo definitivo. Santana
(2006) aplicou o0 SGP na sistematizacao do processo de manutencao de vias ndo pavimentadas
a partir de tipos de defeitos recorrentes: secdo transversal imprépria, drenagem inadequada,
corrugacgdes, excesso de poeira, buracos, trilha de roda, perda de agregados (EATOM,
BEAUCHAM, 1992); areides, atoleiro, pista escorregadia, erosdes, facdo (ODA, 1995); e
rocha aflorante (IPT, 1988).

Tal aplicacdo deu-se na forma de composicdo de custos unitarios e orcamentos de servicos,
baseados em custos diretos: custo horario de utilizagdo de equipamentos e de médo de obra
suplementar, custo unitario de transporte, custo horario total, producéo da equipe, custo direto
total, custo unitério total; e custos indiretos: mobilizacdo e desmobilizagdo de equipamentos,
montagem e desmontagem do canteiro de servicos, servicos técnicos complementares,
despesas administrativas, custos financeiros, impostos, lucro (DNER, 1995).

Em relacdo ao SICRO 3, este trouxe algumas inovacdes significativas: eliminacdo de custos
indiretos das composicdes de custos; eliminacdo da distincdo entre composicGes de custos
comuns de construcdo e restauracao rodovidria; alteracdo da metodologia de célculo do custo
horéario dos equipamentos; adequacéo dos custos em funcdo do fator de influéncia de chuvas;
adequacédo dos custos em funcgdo do fator de interferéncia do trafego; implantacdo da nova
metodologia para definicdo dos custos de referéncia da méo de obra.

3. METODO DE PESQUISA
CompGem este trabalho as seguintes etapas metodologicas detalhadas assim:

a) Revisdo de literatura: serdo descritas pesquisas relativas a vias ndo pavimentadas,
importancia do SGP no auxilio a tomada de decisdo em obras de infraestrutura
rodoviaria, novas alternativas de solucdo de defeitos em vias ndo pavimentadas,
inovacOes trazidas pela terceira versao do SICRO em relacdo a segunda, metodologias
de planejamento, gestdo e controle de obras de infraestrutura viaria, utilizando como
fontes principais: periddicos, livros, artigos, trabalhos académicos, dentre outros
meios. Assim, espera-se ter a nogdo do estado em que se encontram as pesquisas
desenvolvidas, além de identificar lacunas e delimitar o processo de investigacéo;

b) Andlise do modelo proposto por Santana (2006): sera avaliado em relacdo a
estruturacdo dos processos envolvidos na composicdo do orgamento de servigos e a
possibilidade de lacunas existentes;

¢) Confrontar SICRO 2 e 3: nesta fase, serdo comparados dados relativos a custos
unitarios diretos e indiretos de varidveis ligadas a obras de manutencdo de vias nao
pavimentadas, de acordo com o modelo proposto por Santana (2006) e demais
inovagdes de equipamentos e técnicas adquiridos na fase de revisdo de literatura;

d) Validacdo do modelo com base no SICRO 3 e anélise da eficiéncia: os resultados
obtidos serdo analisados nesta etapa, avaliando se a calibracdo do modelo gerado, a
partir do SICRO 3, é passivel de validacdo quanto ao or¢camento geral de servicos e o
emprego efetivo na otimizacdo de obras de manutencdo de vias ndo pavimentadas,
atuando no auxilio a aplicagdo satisfatoria dos recursos.



4. RESULTADOS ESPERADOS

Com a elaboracéo deste trabalho, espera-se a validacdo e a calibracdo do modelo proposto por
Santana (2006), com base no SICRO 3 e, por consequéncia, 0 auxilio no processo de tomada
de decisdo em obras de manutencdo de vias ndo pavimentadas, aplicando satisfatoriamente os
recursos financeiros.
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