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RESUMO

Esta Comunicagdo Técnica trata do Projeto da Secretaria de Politica e Integracdo do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacédo Civil (SPI/MTPA) intitulado Corredores Logisticos Estratégicos — CLE, que tem por objetivo
obter uma visao diagnostica e panoramica, do ponto de vista da logistica e do transporte, para 0s escoamentos
dos principais produtos da economia brasileira, assim como para a provisdo de infraestrutura para temas
estratégicos, como transporte de passageiros e a integracdo/ defesa nacional, utilizando como ferramenta de
planejamento o conceito de Corredor Logistico de forma a subsidiar a elaboracéo, implementacéo e avaliagdo de
politicas publicas voltadas ao setor de transportes.

1. INTRODUCAO

O planejamento busca identificar e responder ao questionamento de qual futuro se pretende
consolidar ou construir, mobilizando agdes, enfrentando riscos e atentando-se aos aspectos
externos e internos, positivos e negativos, para aumentar a probabilidade de se atingir o futuro
almejado.

No caso do Planejamento de Transportes, ha de se considerar o objetivo setorial do Estado
brasileiro em dotar o pais de um sistema de transportes adequado, confortavel, integrado,
seguro, eficiente, acessivel e com o menor custo possivel, além de estar correlacionado as
diretrizes politicas de desenvolvimento socioecondmico e sustentavel e de integracdo e coesdo
nacional e da Ameérica do Sul. Para obter essa complexa relagdo de qualificativos de seu
sistema de transportes, o planejamento setorial aponta para a implantacdo de novos sistemas,
bem como a melhoria dos ja existentes, de modo a aprimorar a infraestrutura, a operacéo e 0s
servigos de transporte e de logistica de carga e de passageiros (MTPA, 2017)

Neste contexto, cabe ao Governo Federal a coordenagdo e integragdo do planejamento
nacional de transportes, abrangendo todos os subsetores e modos de transporte (rodoviario,
ferroviario, aquaviario e aeroviario), de modo que tal planejamento pode ser realizado para
diferentes horizontes temporais (curto, médio e longo prazos). No entanto, apesar das
particularidades inerentes ao horizonte temporal de planejamento considerado, as praticas de
planificacdo e alinhamento das acdes valem-se, usualmente, do diagnéstico setorial como
primeira e primordial etapa para a proposicao de solugdes e gera¢Bes de cenarios.

O projeto objeto desta Comunicacdo Técnica corresponde, portanto, a um estudo voltado ao
planejamento de curto e médio prazo, estando baseado na participacdo ativa do setor publico e
privado, com o objetivo de subsidiar estrategicamente a formulacdo, implementacdo e
avaliacdo de politicas publicas para o setor de transporte do Pais. Vale destacar que este
estudo, a despeito do foco no curto e médio prazos, prové subsidios para o aprimoramento € a
maior racionalizacdo logistica dos deslocamentos das cargas e pessoas, fornecendo



informacdes para o planejamento estratégico de longo prazo.

Por fim, destaca-se que a primeira fase do projeto dos Corredores Logisticos Estratégicos esta
avaliando os principais produtos da economia nacional, definidos a partir do volume de carga
transportada e do valor da receita advinda da exportacdo, possuindo, pois, grande relevancia
para as infraestruturas de transporte nos processos de deslocamento das cargas. Assim, foram
considerados os seguintes produtos: Complexo de Soja e Milho; Petréleo e Combustiveis;
Complexo de Minério de Ferro; Acucar; Carnes; e Veiculos Automotores. Na segunda fase do
projeto, por sua vez, sdo tratados temas definidos como estratégicos, incluindo, transporte de
passageiros, integracao e defesa nacional.

Ao final do Projeto (primeira e segunda etapas), sera definida a Rede Nacional Prioritaria de
Transportes para o Brasil.
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Figura 1: Principais produtos e temas estratégicos
Fonte: MTPA (2017)

E neste contexto que se insere esta Comunicagdo Técnica, que tem como objetivo apresentar o
Projeto Corredores Logisticos Estratégicos e os principais resultados ja alcancados, com
énfase no seu processo de desenvolvimento, o qual contempla a efetiva participagcdo dos
diversos atores, publicos e privados, envolvidos com o processo da logistica e do transporte.

2. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do estudo Corredores Logisticos Estratégicos foi estabelecida
metodologia englobando, preliminarmente, uma contextualizacdo do setor produtivo e
identificacdo dos diversos agentes publicos e privados envolvidos com 0 processo e as etapas
descritas na Figura 2. Para os temas estratégicos, devido as especificidades de cada assunto,
foram estabelecidas metodologias diferentes; contudo, a observancia dos principais fluxos é
comum entre elas.

Inicialmente, sdo levantados dados da cadeia de producdo, conforme o produto em anélise,
com objetivo de quantificar os volumes de producdo e as parcelas destinadas ao consumo
interno e a exportacdo, no caso de cargas, e 0s volumes de viagens nacionais e internacionais,
no caso de transportes de pessoas. A partir destas informacdes, € possivel caracterizar a
demanda por transportes das cadeias produtivas dos produtos e os volumes de transporte de
pessoas no pais.



1 -Levantamento dos Volumes de Carga
(Producao, Consumo Interno e Exportacao)

2- Elaboracéo das Matrizes Origem-Destino
(Matrizes por Localidade)

3- ldentificacdo dos Fluxos de Carga
(Visdo Macro dos Fluxos de Carga por Localidade)

4- Detalhamento das Rotas de Escoamentos
(Necessidades, Acdes Realizadas e Informagdes Complementares)

5- Mapeamento dos Corredores Logisticos
(Intersecdo do Fluxo de Carga com a Oferta de Transporte utilizada)

6- Analise dos Corredores Logisticos
(Avaliacdo da Infraestrutura e das Necessidades e Acdes)

Figura 2: Metodologia para identificacdo e mapeamento de CLE relativos a carga
Fonte: MTPA (2017)

A partir disso, é realizada a distribuicdo dos mesmos entre as localidades do pais. O resultado
dessa etapa sdo as matrizes de origem-destino de exportacdo e de consumo interno/importacédo
que representam o intercambio da movimentacao de cargas. Para o transporte de pessoas, séo
produzidas matrizes de viagens interestaduais e internacionais, por modo de transporte, para
agrupamentos de municipios.

A partir dos pares origem-destino por localidade, sdo definidos os fluxos de carga e de
passageiros, sendo possivel visualizar os principais eixos de escoamento de bens e pessoas.

Em seguida, sdo definidas as rotas de escoamento, que representam o estado atual de
deslocamento de cargas e pessoas pelo territério brasileiro. Apds essa definicdo da
infraestrutura utilizada, sdo levantadas as caracteristicas fisicas das principais rotas, bem
como as necessidades (de infraestrutura, institucionais e de servigos) e as agOes realizadas.

Considerando os dados levantados e a oferta de transportes disponivel e utilizada para o
escoamento, sdo definidos os Corredores Logisticos, que representam o conjunto de rotas de
transportes das zonas produtoras até as zonas consumidoras ou exportadoras, no caso de
mercadorias, e entre as zonas produtoras e atratoras de viagens, no caso do transporte de
pessoas.

Os dados e as informacdes levantados nas etapas anteriores tornam possivel a analise dos
Corredores Logisticos, permitindo a avaliacdo da infraestrutura atual disponivel para o
escoamento da carga e pessoas e 0 mapeamento das necessidades e a¢Ges realizadas nos atuais
eixos de movimentacao.

Durante todo o processo de desenvolvimento do estudo, ocorre uma estreita colaboragéo entre
os diversos agentes publicos e privados envolvidos com os servicos de transporte de bens e
pessoas. A partir de um mapeamento inicial de atores envolvidos, séo realizadas reunides
setoriais individuais e por grupos de atores publicos e privados. Em tais reunides, o projeto é
apresentado e séo levantadas informagdes para a contextualizacdo do setor. Posteriormente,
com a identificacdo dos principais segmentos da infraestrutura, os atores preenchem um
formulério padronizado para coleta de informagdes sobre necessidades e agdes existentes.

Tal processo de desenvolvimento conjunto do trabalho se complementa com a realizacdo de
reunibes especificas com cada interessado e por meio de dois workshops com a participacéo
dos principais agentes, oportunidade em que sdo apresentados os resultados, fomentadas as



discussdes sobre o tema e realizada a complementacédo dos dados e informacdes. Desse modo,
é possivel a construcdo conjunta e validacdo do estudo, contribuindo para legitimar e
aperfeigoar o trabalho desenvolvido.

3. CONCEITO DE CORREDORES LOGISTICOS ESTRATEGICOS

A partir do exercicio de estruturacdo de um pensamento moderno para o setor de transportes,
foi realizado um levantamento de informacGes que resgatou conceitos ja existentes no Brasil e
combinou com conceitos mais recentes utilizados internacionalmente, resultando em novas
bases de planejamento. Neste sentido, observou-se que a ideia de Corredores de Transporte ja
foi utilizada no processo de planejamento da infraestrutura de transporte no Brasil. Por
exemplo, a Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT, pouco antes de sua
extincao, publicou o relatério “Corredores Logisticos de Desenvolvimento”, que define:

“Os corredores estratégicos de desenvolvimento sdo lugares ou eixos onde se viabilizam
negocios, por meio de investimentos e da constituicdo de mercados produtores e
consumidores, servindo-se de um complexo feixe de facilidades econémicas e sociais.
Entre as quais, salienta-se, em sua fun¢do indutora do desenvolvimento, a existéncia de um
sistema viario adequado sob a forma de corredor de transportes. (GEIPOT, 2002, p. 8).”

Incorporando novas bases, tem-se que, de acordo com a visdo do Banco Mundial (KUNAKA
& CARRUTHERS, 2014), um corredor de comércio e transporte tem trés dimensées
principais que se interconectam: infraestrutura, servigos e instituicdes, estas necessarias para a
coordenacdo das atividades nos corredores. A performance final do corredor é o resultado do
funcionamento conjunto de tais dimensdes e suas inter-relacdes.
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Figura 3: Relacdo entre infraestrutura, servigos e instituicbes nos corredores
Fonte: Adaptado de KUNAKA & CARRUTHERS (2014)

O conceito de Corredor Logistico vem sendo amplamente utilizado, principalmente na Europa
por meio dos Corredores Transeuropeus, comumente chamados de TEN-T (Trans-European
Transport Network), conforme estudo apresentado pela ANTT (2016). Atualmente, existem,
na Europa, 9 corredores de transporte, que sdo a base para a formulagdo de politicas publicas
envolvendo os paises da Unido Europeia. Cada corredor possui um coordenador que fica
responsavel pela gestdo, a qual envolve questdes relacionadas a implantacdo, investimentos,
monitoramento, avaliacdo, sistema de informacdes, logistica etc. O conceito utilizado objetiva
alcancgar uma viséo ldgica intermodal e multimodal de atendimento aos caminhos das origens
até os destinos, retirando do planejamento a chamada “colcha de retalhos” de a¢bes pontuais
em infraestrutura, ou seja, um conjunto disperso de acOes/obras. Nesse contexto de



intermodalidade e multimodalidade, aparece também o termo sincromodal, que, de acordo
com TNO (2011), é a representacdo ideal do conceito de transporte multimodal, envolvendo a
infraestrutura, os servigos e transporte a partir de uma integracéo flexivel.

Apesar de ter havido, no Brasil, algumas iniciativas que utilizaram o conceito de corredores,
percebe-se, atualmente, a auséncia de uma estrutura solida e consolidada que ofereca
subsidios para o planejamento de transporte a partir de uma visdo holistica e integrada que
esteja amparada em priorizacdo de investimentos, gestdo com foco estratégico e visem a
eficiéncia dos sistemas de transporte. Dessa forma, o projeto analisa os principais corredores
logisticos do pais a partir de uma visdo integrada, envolvendo os diversos modos de transporte
que os compdem, procurando identificar quais sdo as necessidades centrais para 0 seu
adequado funcionamento, bem como mapear as questdes institucionais, as formas de gestéo e
0s principais aspectos de eficiéncia nas operagoes.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Do conjunto de estudos previstos, a Secretaria de Politica e Integracdo do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil (SPI/MTPA) ja desenvolveu os estudos referentes aos
complexos de Soja e Milho, de Minério de Ferro e de Veiculos Automotores. Encontram-se
em desenvolvimento os estudos referentes ao escoamento do complexo de AcuUcar e ao
Transporte de Passageiros.

Para cada um dos produtos analisados, foram identificadas as principais rotas de comércio
externo e de atendimento ao mercado interno/importacdo. Todas as rotas foram
detalhadamente analisadas, sendo os resultados consolidados em diagramas unifilares
individuais, nos quais constam as posi¢Ges quilométricas dos pontos notaveis, os modos
utilizados, as informacdes técnicas de cada subtrecho, as necessidades/entraves de
infraestrutura identificadas e acGes realizadas.

A partir dos principais conjuntos de rotas e macrofluxos, foram mapeados, para cada um dos
produtos analisados, os principais corredores para atendimento as exportacdes e ao mercado
interno/importacdo. Nas Figuras 4a e 4b, sdo apresentados exemplos de alguns corredores
identificados para exportacdo e para consumo interno.
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Fonte: MTPA (2017 e 2018)



Na sequéncia, foi feita uma anéalise geral da utilizacdo dos diversos modos de transporte por
produto, sendo analisado o percentual de utilizacdo da infraestrutura disponivel, por modo, em
relacdo ao total, conforme apresentado nas Figuras 5a e 5b.
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Figura 5a: Uso da Infraestrutura Corredores Figura 5b: Uso da Infraestrutura Corredores de
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Fonte: MTPA (2017 e 2018)

Para o complexo de Soja e Milho, foram identificados 9 Corredores Logisticos Estratégicos
de exportacdo. Em termos de extensdo da rede, ttm-se as seguintes observacoes: a) Utilizagédo
de aproximadamente 37 mil quilémetros de vias de transportes divididos entre 0s modos
rodoviario, ferroviario e hidroviario, com expressiva participacao de rodovias; b) visto que o
modo rodovidrio ndo é o mais apropriado para grandes distancias, pode-se verificar a
existéncia de custos elevados de transportes; ¢) Escoamento de soja, farelo de soja e milho
predominantemente pela malha federal, com 21% da participacdo de rodovias estaduais.

Para o Complexo de Minério de Ferro, foram identificados 4 Corredores Logisticos
Estratégicos de consumo interno, considerando-se as seguintes observages: a) Utilizacdo de
aproximadamente 13 mil quilébmetros de vias de transportes divididos entre os modos
rodoviario, ferroviario e cabotagem, com maior participacdo do modo rodoviario — cerca de
41% — o que, tendo em vista as longas distancias realizadas no abastecimento interno de ferro
gusa, gera custos elevados de transportes para este produto; ¢) Em relacdo as rodovias, 0
escoamento é predominantemente pela malha federal, com cerca de 72% da participacdo de
rodovias federais.

Depois de identificados os corredores e as suas principais vias, foram levantadas, tanto pelo
governo como pela iniciativa privada, as necessidades e acOes realizadas para retratar as
caracteristicas e estagio atual dos Corredores Logisticos Estratégicos. Tais informag6es foram
sintetizadas em mapas de necessidades por produtos e corredores de exportacdo e mercado
interno.

Ressalta-se que, embora o destaque das necessidades seja a infraestrutura, também foram
abordadas questfes institucionais, formas de gestdo e aspectos de eficiéncia nas operagoes.
Além disso, dado o caréater indicativo deste instrumento de planejamento, o levantamento das
necessidades de infraestrutura e das acGes realizadas representa um esforco conjunto de
mapear a situacdo atual da malha viéria, ainda que ndo se trate de uma lista exaustiva das
necessidades e acoes.

A seguir, a titulo de exemplo, apresentam-se as informacBes das necessidades e acOes



identificadas para o corredor norte de exportacédo de soja e milho.
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Figura 6: Necessidades e a¢fes no corredor norte de exportacdo de soja e milho
Fonte: MTPA (2017)

5. CONSIDERACOES FINAIS

Embora os corredores logisticos para graos ja facam uso da integracdo modal, evidenciou-se,
devido a forte participacdo do modo rodoviario, a necessidade de priorizar 0s investimentos
em acdes que proporcionem uma logistica eficiente, com foco no aumento da intermodalidade
entre os transportes rodoviario, ferroviario e hidroviario. Todas essas a¢fes tém por objetivo
a utilizacdo mais racional do sistema de transporte, que, por sua vez, reduzird custos,
otimizara a eficiéncia energética de cada modo, minimizara os impactos ambientais e
aumentara a competitividade dos produtos no mercado externo.

Por outro lado, no que se refere aos corredores de exportagdo do complexo de minério de
ferro, constatou-se a ampla utilizacdo dos modos rodoviario, ferroviario, hidroviario e
dutoviario, com maior participacdo das ferrovias, que, em termos de extensdo, transportam
cerca de 85% do volume de minério de ferro e ferro gusa. Ja nos corredores de consumo
interno, o abastecimento € realizado por meio de rodovias, ferrovias e cabotagem: o
escoamento do minério de ferro é predominantemente ferroviario, e, para o abastecimento do
ferro gusa, tanto as rodovias quanto as ferrovias possuem papel relevante.

De um modo geral, em relagho ao modo rodoviario foram identificados: trechos n&o
pavimentados; pontos da malha vidria com patologias; problemas de capacidade da via;
auséncia de sinalizacdo e acostamento; pequena quilometragem de rodovias duplicadas;
pontes de madeira com uma faixa de trafego e; necessidade de melhorias nas travessias
urbanas de algumas cidades.

Para o modo ferroviario, foram identificadas, em alguns segmentos, necessidades de
tratamento de pontos criticos de acidentes e de tratamento de conflitos ferroviarios urbanos,
como: controle/liberacdo da faixa de dominio, travessias urbanas e passagens de nivel.



Em relacdo as hidrovias, foram levantadas necessidades relativas a profundidade insuficiente
dos rios, impedindo a navegacdo de embarcagfes maiores; auséncia e adequacdo de
dispositivos de transposicdo em locais de desniveis; necessidade de sinalizacdo e balizamento
e; necessidade de adequacéo de canais.

Jé para os portos e terminais, constataram-se: insuficiéncia de dragagem de aprofundamento e
de manutencdo em canais de acesso, baias de evolucéo e bercos; insuficiéncia de capacidade e
de condigdes dos acessos rodoviarios e ferroviarios préximos aos portos organizados e;
necessidade de adequacdo da operacdo portudria a partir da modernizacdo, ampliacdo ou
construgdo de novos bergos.

Diante das necessidades apontadas para rodovias, ferrovias, hidrovias e portos, foram
verificadas algumas agdes de melhoria ja& em curso, destacando-se que a solucdo para tais
problemas recai, principalmente, sobre as deficiéncias de investimentos privados e publicos
em infraestruturas de transportes.

Em sintese, a avaliacdo da infraestrutura por meio de corredores logisticos permitiu analisar
0s principais eixos de escoamento, possibilitando uma visdo integrada das acoes
governamentais de curto e médio prazo e fornecendo subsidios para que o Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MTPA) possa formular, implementar e avaliar as
politicas publicas relacionadas a infraestrutura, servicos e acgdes institucionais, buscando
solugdes que gerem eficiéncia no transporte de cargas e passageiros.
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