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RESUMO

A populacdo de baixa renda das zonas periféricas possui baixos indices de acessibilidade as suas atividades de
interesse, principalmente trabalho e educacdo. Um transporte publico coletivo eficiente é fundamental para
garantir iguais oportunidades, tornando a cidade mais justa. A Prefeitura de Fortaleza desenvolveu um plano
estratégico de médio e longo prazo, o Fortaleza 2040, que propde intervengdes no sistema de transportes, criando
um sistema de diferentes modos operando de forma integrada. Estabelecer um indice sintético dos atributos que
represente os diferentes niveis de acessibilidade das zonas de interesse, considerando sua conectividade com as
estacfes de integracdo das linhas troncais, é fundamental para avaliar a efetividade desta integracdo. A
metodologia é composta das etapas de compreensdo da problemética, definicdo das zonas de interesse, de
indicadores e varidveis espaciais e de um indice-sintese, além da andlise espacial das propostas do Fortaleza
2040 e da aplicacdo do indice na definicdo dos melhores cenérios.

1. INTRODUCAO

Uma cidade justa garante acessibilidade da populacdo as suas atividades, indiferente do seu
rendimento, principalmente aquelas relacionadas as viagens compulsorias (trabalho e estudo).
Estas demandam a maior parte das viagens realizadas pelo sistema de transportes. Porém,
intervencdes que ampliam a acessibilidade promovem a valorizacdo do preco dos terrenos, de
forma que a populacdo de baixa renda é empurrada para zonas periféricas, fendmeno
conhecido como fator segregacdo-gradiente (Costa e Santos, 2006). Este processo de
periferizacdo leva a segregacdo destes atores em zonas distantes daquelas que ofertam os
postos de trabalho, concentradas nas zonas centrais. Se esta segregacdo for acentuada, a
deficiéncia dos niveis de acessibilidade e mobilidade deste grupo pode gerar um cenario de
exclusdo social (Andrade, 2016).

A populacdo de baixa renda, devido as suas condi¢cBes econémicas, tende a ser cativa do
transporte publico coletivo (TPC), de forma que este sistema serd efetivo se conseguir
garantir, face aos problemas citados, que as viagens demandadas sejam realizadas. Porém,
gestores publicos continuam a realizar acGes que favorecem a aquisicdo de veiculos
motorizados individuais em detrimento a melhoria do TPC, seja por meio de isencdo de
impostos para aquisicéo, seja por meio da execucdo dos planos de mobilidade urbana focados
na ampliacdo da capacidade das vias, que favorecem o uso destes veiculos. Isto leva as
cidades a sofrerem com problemas relacionados ao crescimento dos niveis de
congestionamento, tanto nas redes viarias quanto na oferta do transporte publico, provocando
impedancia e retracdo de viagens.

No sentido contrario, algumas cidades tém investido na implantacdo de sistemas de
transportes de média e alta capacidade, tais como BRTs e metr6s. Este é o caso da cidade de
Fortaleza, a qual, por meio do plano Fortaleza 2040, estabeleceu estratégias de mobilidade
urbana que devem proporcionar, entre outros aspectos, a priorizagdo da circulacdo do TPC
sobre os demais modos motorizados. Além disto, as intervencBes propostas para a rede do
sistema de transporte atual transformariam este em um sistema de diferentes modos operando



de forma integrada, objetivando a ‘“construcdo de uma cidade mais acessivel, justa e
acolhedora” (Fortaleza, 2016).

Como os sistemas de alta capacidade possuem redes fixas, que dificultam o acesso dos
usuarios que residem fora da area de influéncia de suas estagdes, torna-se necessaria a
avaliacdo dessa integracdo a partir de uma hierarquizagéo entre as redes. No caso, 0 BRT e o
metrd constituiriam linhas troncais. Para que uma solucdo de mobilidade urbana seja
completa, € necessaria a integracdo da rede de transporte, aprimorando assim 0 seu
funcionamento global (Teixeira e Amaral, 2017). Esta efetividade pode ser observada pela
melhoria dos indicadores de acessibilidade em comparacdo aqueles das redes ndo integradas.
Vale ressaltar que os indicadores de efetividade sdo aqueles que melhor representam a
ocorréncia de transformacgdes sociais positivas ou negativas em relacdo a uma intervencéo
realizada (Brasil, 2016).

A definicdo dos indicadores pode ser uma atividade complexa, principalmente ao se
considerar que devem reconhecer desequilibrios e permitir uma melhor representacdo do
sistema de mobilidade urbana. A ideia é analisar os efeitos nas necessidades, desejos ou
expectativas dos diversos atores, sendo este um papel fundamental no processo de tomada de
decisdo (Soares, 2014). De forma semelhante, Mello (2015) afirma que “a andlise da
acessibilidade podera contribuir de uma forma efetiva se sua forma de medicéo for coerente
com as informagdes requeridas para tomada de decisdo”.

Segundo Silva (2017), a acessibilidade pode ser facilitada ou dificultada por diferentes fatores
temporais, espaciais, econdmicos ou socioecondmicos, 0 que demonstra sua complexidade e
dificil avaliagdo. Quando os indicadores avaliam diferentes atributos que devem ser
analisados em conjunto na tomada de decisdo, faz-se necessario estabelecer indices que
ponderem o peso de cada atributo e condensem os diferentes valores em um unico, de facil
interpretacdo. Gomide et al. (2006), estabelecem quatro etapas para a construcdo de um
indice-sintese: (i) conceituacdo do transporte adequado e seus atributos; (ii) identificacdo dos
atributos mais valorizados pelos atores do objeto de estudo; (iii) selecdo e descricdo de
indicadores representativos para cada atributo; e (iv) elaboracdo do indice-sintese, com
atribuicdo de pesos para cada atributo e indicador.

No caso da populacdo de baixa renda residente nas zonas periféricas de Fortaleza, o plano
Fortaleza 2040 define diversos pontos de transferéncia de passageiros as linhas troncais.
Porém, ndo se especifica qual configuracdo representa a melhor integracdo para cada zona de
interesse. A analise da macroacessibilidade ndo é suficiente para avaliar quais pontos de
transferéncia sdo mais adequados, visto que os diferentes e precarios caminhos urbanos das
zonas periféricas tornam a caminhabilidade penosa. Assim, faz-se necessaria a incorporacéao,
na andlise, de indicadores de microacessibilidade. Além disto, atributos relacionados aos
diferentes modos, e suas ofertas, que fazem parte da rede integrada sdo relevantes na
avaliacdo da integracdo operacional.

Diante do exposto, esta pesquisa tem como objetivo principal a analise espacial da
acessibilidade em uma rede de transportes integrada através de um indice-sintese. Sera
utilizada, como estudo de caso, a problematica da acessibilidade da populacédo de baixa renda
aos postos de trabalho na cidade de Fortaleza. Como objetivos especificos, temos:



= Compreender a problematica da periferizacdo da populacdo de baixa renda e o nivel de
acessibilidade resultante deste fendGmeno;

= Definir as zonas de interesse com base nos atuais indices de acessibilidade e no perfil
socioecondémico da populagéo;

= Definir indicadores e variaveis espaciais que melhor representem os diferentes niveis de
acessibilidade e oferta do transporte publico coletivo;

= Definir o indice-sintese que auxilie na classificacdo do nivel de acessibilidade das
diferentes zonas de interesse.

= Analisar as propostas do plano Fortaleza 2040, com base nas caracteristicas atuais da rede
de transporte publico, com o uso do indice-sintese.

2. METODO
Para atingir os objetivos estabelecidos neste estudo, a proposta metodologica foi dividida em
seis etapas:

2.1. Compreensdo da problematica da periferizacéo

A compreensdo da problemética da baixa acessibilidade enquanto efeito da periferizacdo da
populacdo de baixa renda requer uma revisao bibliografica que demonstre a relacdo de causa-
efeito entre este fendmeno e os baixos indices de acessibilidade.

Esta revisdo bibliografica terd& como fungbes auxiliar a compreensdo do fendmeno da
periferizacdo como uma problematica do uso do solo ocasionada pelo crescimento nédo
planejado das cidades e a caracterizagdo deste fendbmeno na cidade de Fortaleza, objeto do
estudo de caso da presente pesquisa.

2.2. Definicdo das zonas de interesse

Como as intervengdes propostas pelo plano Fortaleza 2040 sdo priorizadas tomando como
base, entre outros fatores, a melhoria da acessibilidade da populacdo de baixa renda, esta
etapa busca definir quais zonas de interesse serdo utilizadas no estudo de caso. Limita-se,
assim, a abrangéncia da pesquisa na avaliacdo da acessibilidade destas zonas.

2.3. Definicdo de indicadores e variaveis espaciais

A definicdo de indicadores e variaveis espaciais passara por uma revisdo bibliografica que
auxilie na selecdo daqueles que representem, de forma efetiva, a problematica, considerando
tanto a macro quanto a microacessibilidade, além da configuracdo da oferta de TPC.

De forma mais especifica, esta definicdo seguira duas etapas: (i) compilacdo e andlise de
indicadores propostos por instituicdes e pesquisas cientificas; (ii) definicdo de um conjunto de
indicadores e variaveis a serem mensurados para avaliacdo da efetividade das intervencgoes
propostas no plano Fortaleza 2040.

2.4. Definigdo de um indice-sintese

A definicdo de um indice-sintese, baseado nos indicadores e variaveis definidos, visa
classificar os niveis de acessibilidade das diferentes zonas de interesse as estacfes de
integracdo do TPC de maior capacidade. Isto permitira uma melhor tomada de deciséo e
formulacdo de politicas publicas que alterem a configuracdo da rede de transporte.



2.5. Analise espacial das alternativas propostas no plano Fortaleza 2040

Esta etapa esté dividida em trés atividades: (i) caracterizacdo do cenério atual, considerando o
uso do solo e distribuicdo das atividades, o sistema de transporte e as condi¢des de acesso as
estacOes de integracdo existentes; (ii) compreensdo da mudanca da caracterizacdo espacial
apos a implantacao das propostas do plano Fortaleza 2040; (iii) mensuracdo dos indicadores e
variaveis para célculo do indice-sintese para 0s cenarios atual e proposto.

2.6. Aplicacéo do indice-sintese as zonas de interesse

Esta etapa consistira da validacdo do indice-sintese, demonstrando sua relevancia enquanto
instrumento de planejamento tatico-operacional das estratégias de mobilidade urbana
definidas no plano Fortaleza 2040.

3. RESULTADOS ESPERADOS

Por meio desta pesquisa espera-se contribuir com a formulagdo de um indice-sintese que
agregue indicadores de diferentes atributos, aumentando a eficiéncia de analise e apoiando 0s
planejadores e gestores dos sistemas de transportes. Considera-se, principalmente, a
operacionalizacdo das estratégias de mobilidade urbana, relacionadas a execucao de um plano
voltado a integracdo modal.
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