|/
33° Congresso de Pesquisa e Ensino em Transporte da ANPET "-;
Balneario Camboriud-SC, 10 de Novembro a 14 de Novembro de 2019

337\NPET

’ Congresso de Pesquisa e
H Ensino em Transportes

Balneario Camboriii-SC

O USO DO NUMERO DE EIXOS COMO MULTIPLICADOR DAS TARIFAS DE
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RESUMO

O Brasil aplica, desde o inicio do seu programa de concessdes rodoviarias, o ndmero de eixos dos. veiculos
pesados como multiplicador das tarifas de pedagio, tanto em rodovias federais como em rodovias estaduais.
Contudo, existem sérios indicios de que esta pratica penaliza significativamente os usuarios de veiculos.pesados.
Dessa forma, este trabalho buscou avaliar a adequabilidade desta pratica brasileira, comparando com
multiplicadores tarifarios de diferentes paises pelo mundo. Para tanto, foram feitas simula¢Bes de viagens nos
EUA, México, Africa do Sul, Espanha, Portugal, Itdlia e Franca, de modo a calcular qual era o multiplicador
tarifario utilizado para cada categoria correspondente no Brasil. Esses valores foram.comparados com os valores
empregados atualmente, bem como com uma relagdo entre os beneficios percebidos pelos usuarios de uma
rodovia concedida, considerando o pavimento rodoviario. Com a analise realizada, foi'possivel propor uma nova
tabela de classificacdo, agrupando algumas categorias e reduzindo de um‘mode geral os multiplicadores dos
veiculos. Conclui-se que € possivel e recomendavel que seja feita uma revisdo dos multiplicadores tarifarios
existentes atualmente, e que o impacto dessa mudanca, embora significativo, seria viavel para todos os usuérios
de um modo geral.

ABSTRACT

Since the beginning of its road concessions program, Brazil has applied the number of axles of heavy vehicles as
a multiplier of toll rates, both on federal highways and on state highways. However, there are strong indications
that this practice penalizes significantly the users of heavy vehicles. Thus, this work sought to evaluate the
adequacy of this Brazilian practice, comparing with tariff multipliers from different countries around the world.
In order to calculate the tariff multiplier used far each corresponding category in Brazil, simulations were carried
out in the USA, Mexico, South Africa, Spain, Portugal, Italy and France. These values were compared with the
values currently used, as well as with a relation between the benefits perceived by the users of a granted
highway, considering the pavement _road. With the analysis carried out, it was possible to propose a new
classification table, grouping some. categories and reducing in general the multipliers of the vehicles. It is
concluded that it is possible and:recommendable to review the existing tariff multipliers, and that the impact of
this change, while significant,would be feasible for all users in general..

1. INTRODUCAO

Desde o inicio_do programa de concessdes de rodovias no Brasil, em 1995, o volume de
investimentos ‘em-infraestrutura e na operacdo das concessdes foi bastante significativo. A
Associacao Brasileira de Concessionarias de Rodovia (ABCR, 2018) indica que mais de 180
bilhGes de.reais foram investidos entre 1995 e 2018, e a malha, que comegou com 600 km de
extensdo, ‘hoje atinge mais de 20 mil km de rodovias concedidas. Apesar do valor
consideravel ja investido, a CNT (2018) aponta que as necessidades atuais para executar 0s
projetos prioritarios para integracao nacional rodoviaria sdo de aproximadamente 500 bilhdes
de reais. Se for considerado o volume investido pelas concessionarias em 23 anos de
concessdes, observa-se que o investimento anual é modesto, de cerca de 7,8 bilhdes de reais
por ano. Dessa forma, sdo necessarios diversos estudos para viabilizar a entrada de mais
investimentos, através das concessionarias de rodovias, e é preciso também uma reflexdo
profunda sobre aspectos existentes nas concessdes atuais que podem ser melhorados para
otimizar a alocacéo de recursos.

Contudo, ndo somente os problemas e as dificuldades enfrentados pelas concessionarias
devem ser abordados, como também aspectos que influenciam diretamente os usuarios das
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rodovias. O custo com o pagamento de pedagios é, sem duvida, o elemento mais importante
para os usuarios. No Brasil, a maioria das concessGes utiliza o ndmero de eixos dos
caminhdes e 6nibus como multiplicador tarifario para a cobranca do pedagio, o que faz com
que o impacto da tarifa seja ainda maior para esses veiculos. N&o obstante, demonstrativos
financeiros de algumas das principais empresas de concessao de rodovias no pais indicam que
o0s veiculos pesados sdo responsaveis por algo entre 60% e 70% das receitas com pedagio,
ainda que, segundo dados da ABCR (2012), os mesmos representem, em média, 25% do total
dos veiculos que trafegam nas rodovias concedidas no Brasil.

No ano de 2018, uma greve geral dos caminhoneiros, que trouxe sérios prejuizos econémicos
ao pais, tinha como uma de suas principais reivindicagcfes a isencdo de cobranca pelo eixo
suspenso dos caminhdes. Com um histérico de idas e vindas, a isencdo do ‘€ixo suspenso
apresenta-se como um tipico caso de trade-off, ou conflito de interesses, uma vez que a
isencdo dessa cobranga, benéfica aos usuarios de veiculos pesados, causa impactos negativos
para as concessiondrias, reduzindo a sua arrecadacdo; ao pavimento, uma vez que trafegar
com uma mesma carga em um menor nimero de eixos faz com que - a.carga em cada eixo seja
maior; e nos demais usuarios, ja que para manter o equilibrio ‘econémico-financeiro do
contrato, as tarifas basicas de pedagio precisam aumentar. Contudo, essa demanda por parte
dos caminhoneiros existe devido ao grande impacto que @ cobranca desses eixos causa no
valor do frete e muitas vezes na sobrevivéncia do negdeio dos transportadores, causando
impactos também para a populacdo, uma vez que mais.de 60% do transporte de cargas no pais
ocorre pelo modo rodoviério.

Considerando os elementos descritos, este-trabalho realiza uma comparagdo entre 0s
multiplicadores tarifarios existentes atualmente no Brasil com multiplicadores empregados em
outros paises de todo o mundo, bem.como uma analise de multiplicadores tarifarios aplicados
no passado do préprio pais. A fim de trazer elementos reais para esse comparativo, tomando
como base uma simulacao realizada anteriormente pelos autores deste trabalho, foi realizado
um estudo com casos reais de-rodovias no pais, a fim de avaliar a situacdo atual dos
multiplicadores adotados no Brasil e de propor solu¢des com base nos valores observados em
outros locais.

2. HISTORICO'DOS MULTIPLICADORES TARIFARIOS NO BRASIL

A historia das cebrancas de pedagio em rodovias brasileiras teve como um dos projetos
pioneiros a construcdo de uma nova ligacéo entre a cidade de S&o Paulo e a Baixada Santista,
uma vez'que a Via Anchieta estava proxima da saturacdo, e a Estrada Velha de Santos (SP-
148) passuia um tracado que ndo era compativel com os veiculos que passaram a trafegar por
ela, apds-a intensificacdo da atividade industrial na regido metropolitana da capital paulista.
Constituida em 1969 pelo Decreto Lei n° 5, do dia 6 de mar¢o, a DERSA (Desenvolvimento
Rodoviério S/A) foi uma empresa publica responsavel pela construcdo da Rodovia dos
Imigrantes, utilizando da cobranca de pedagio na rodovia Anchieta para captar os recursos
necessarios, e posteriormente implantando a cobranga também na Imigrantes. O sucesso deste
empreendimento foi tdo grande, que a DERSA assumiu a construgdo da Rodovia dos
Bandeirantes (considerada a melhor rodovia do pais seguidas vezes pela pesquisa CNT de
rodovias), do sistema Ayrton Senna-Carvalho Pinto, da Rodovia Santos Dumont, dentre
outras obras de construcdo e melhoria de rodovias existentes no estado de S&o Paulo.
Atualmente, a DERSA ¢ responsavel pelas obras da Nova Tamoios e do Rodoanel Norte.
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Na criacdo da DERSA, foi estabelecido que a mesma definiria as tarifas de pedagio a serem
cobradas, com base nos custos, no tipo de veiculo e no percurso. Em maio de 1971, o decreto
n® 52.745 fixou as tarifas de pedagio da Via Anchieta, que eram iguais a 10 Cruzeiros (Cr$)
para os veiculos de passeio e 15 Cruzeiros para os veiculos comerciais. Trés anos apds a
publicacdo desse decreto, em 14 de janeiro de 1974, o decreto n® 3220 estabeleceu uma tabela
que serviu como base para todas as tabelas de classificagdo dos veiculos, com o objetivo de
pagamento de pedagio, que se seguiram a ela. A Figura 1 mostra o decreto original, com esta
tabela de classificacdo e as tarifas de pedagio das rodovias Anchieta e Imigrantes.

TABELA A QUE SE REFERE O DECRETO N.° 3 220
DE 14 DE JANEIRO DE 1974

SISTEMA RODOVIARIO ANCHIETA-IMIGRANTES
Tarifas de Pedagio
"Vla‘ Anchieta” e “Rodovia dos Imigrantes”
—_— A —
Postos de Peddgio: Riacho Grande e Piratininga

Tarifas unidirecionais

Tarifa
Categoria . Descricao

em Cr$

I — Veiculos de dols eixos com rodagem simples tautomoveis, uli-
litarios, motocicletas ete.) ... i sooff o veu fiwe e 5,00
11 — Vexculos de dois eixos e roda.gem dupla 7,50
III — Veiculos de trés eixos ... . 9,00
IV — Veiculos de QUALTO €IXOS ... 4et evn sas cod foentunn cus ben ses 11,6t
V — Veiculos de cinco €iX0S ... ... «sie coofroa @ o0 vov toe wae 13,00
VI — Veiculos de seis eixos ... 15 00

Adicional & tarifa de categoria VI pdra \excul% ‘eom mais de 6 eixos:
por eixo, além de seis ... ... 5,00

Figura 1: Tarifas de pedagio nas rodovias Anchleta e Imlgrantes conforme decreto original

Desta imagem, alguns aspectos importantes. merecem ser destacados. Em primeiro lugar, as
motocicletas eram incluidas na mesma categoria dos automéveis e pagavam o mesmo valor
dos mesmos, diferentemente dos. primeiros contratos de concessdo das rodovias paulistas,
onde as motos eram isentas, ou.da maioria dos contratos de concessao vigentes hoje no pais,
onde as motos pagam metade da tarifa dos automdveis. Outro aspecto importante a ser
destacado é que o maior-multiplicador tarifario aplicado, considerando veiculos com até 6
eixos, era igual a 3 vezes o valor da tarifa dos automoveis. Dessa forma, apesar do pedagio
cobrado ser proporcional ao nimero de eixos, 0 incremento no multiplicador tarifario ndo
seguia a mesma-razao de crescimento do nimero de eixos.

Com o inicio do programa de concessdes de rodovias no Brasil, em meados da década de 90,
foi estabelecida a forma de cobranca que predomina em todo o territério nacional e que é
apresentada na Tabela 1, disponibilizada pela ANTT (2019). A diferenca no caso dos
primeiros contratos de concessdo das rodovias paulistas, como ja destacado anteriormente, é a
isencdo do pagamento de pedagio para as motocicletas. J& nas concessGes do estado do
Parana, reguladas pela AGEPAR (Agéncia Reguladora do Parand), desde 2002 existe uma
diferenciacdo entre a base tarifaria quilométrica dos veiculos de passageiros para os veiculos
de carga, onde os caminhdes utilizam os mesmos multiplicadores constantes na Tabela 1, mas
tomando como base uma tarifa inferior a tarifa dos automdveis e 6nibus.
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Tabela 1: Categorias de veiculos e multiplicadores tarifarios considerados pela ANTT

é:ea\tfggﬂli Tipo de Veiculo (Cédigo) dNeuE]ii:)c; Rodagem Mggl_?g:ﬁgor
1 Automdvel, caminhonete e furgdo (P) 2 Simples 1
Caminhdo leve, dnibus, caminh&o-trator e furgéo
2 (2C e 0) 2 Dupla 2
3 Automével e caminhonete com semi-reboque (P3) 3 Simples 1,5
Caminhdo, caminh&o-trator, caminh&o-trator com
4 . N 3 Dupla 3
semi-reboque e dnibus (3C)
5 Automdvel e caminhonete com reboque (P4) 4 Simples 2
Caminh&o com reboque e caminhdo-trator com
6 semi-reboque (2S2) 4 Dupla A
7 Caminhéo com reboque e caminhdo-trator com 5 Dupla 5
semi-reboque (2S3)
8 Caminh&o com reboque e caminhdo-trator com 6 Dupla 6
semi-reboque (3S3)
Motocicletas, motonetas, bicicletas motorizadas e :
9 2 Simples 0,5

triciclos (M)

Cabe destacar que a Lei Federal n° 13.103/15, conhecida popularmente como “Lei dos
Motoristas”, prevé que os eixos suspensos de caminhdes vazios ndo sejam utilizados para o
calculo da tarifa de pedagio. Como essa Lei era aplicada apenas nas rodovias federais, uma
das reivindicagdes na greve geral dos caminhoneiros,-ocorrida em maio de 2018, foi a sua
aplicacdo em todas as rodovias estaduais com pedagios. A Medida Proviséria 833/18 passou a
atender a demanda dos caminhoneiros, e desde entdo, os eixos elevados de caminhdes vazios
ndo pagam pedagio. Se for considerada a distribuicdo de esforcos, tal medida é deletéria aos
pavimentos, uma vez que uma mesma carga distribuida em um menor nimero de eixos tende
a causar um maior dano ao pavimento,.uma vez que os métodos de dimensionamento de
pavimentos consideram a carga por.€ixo, e ndo a carga total dos veiculos, da mesma forma
que as multas aplicadas por excesso de carga consideram ndo apenas a carga total do veiculo,
como a carga por eixo. Dessexmodo, um veiculo que esteja dentro do limite legal de carga
total pode ser penalizado;. caso durante o carregamento um ou mais eixos fique
sobrecarregado e exceda olimite legal além da tolerancia.

3. METODO

A motivacdo deste“trabalho surgiu a partir de um dos resultados obtidos no trabalho de
dissertacdo de mestrado de Assis (2017), onde buscou-se identificar se os valores pagos pelos
usuarios ‘em" concessdes rodoviarias no estado de Sdo Paulo eram compativeis com 0s
beneficios,oriundos da melhor condi¢do do pavimento das rodovias. Utilizando um software
de geréncia de pavimentos, foram calculados os beneficios econdbmicos que 0s uUsuarios
tinham, considerando os procedimentos de manutencdo e conservacdo do pavimento
estabelecidos nos contratos de concessao, quando comparados com uma situagao “base”, onde
o0 poder publico age apenas quando o pavimento ja se encontra com um grau muito elevado de
deterioracdo. A descricdo completa das simulacdes pode ser obtida consultando-se o referido
trabalho.

Um dos resultados obtidos neste trabalho foi um gréafico, que compara os beneficios que os
usuarios, em cada categoria de veiculos, obtiveram com um melhor padrdo de conservacao do
pavimento, e vendo a relacdo que esses beneficios tinham com os beneficios observados para
os veiculos de passeio. Em suma, o grafico mostrou quantas vezes cada categoria paga na
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tarifa de pedagio, quando comparado com um veiculo de passeio, e gquantas vezes cada
categoria “recebe” em beneficios pela melhor conservagdo do pavimento, também
comparando-se com os veiculos de passeio. Este grafico é apresentado na Figura 2, e cada
categoria de veiculo apresentada tem seu cddigo indicado na Tabela 1, apresentada
anteriormente. Os veiculos com o codigo 3T4 representam todos aqueles que possuem mais
do que 6 eixos, ¢ que no trabalho de Assis (2017) foram “transformados” em veiculos
equivalentes com 7 eixos.

8.0
7.0

6,0

)P N

2,0

10 -
o 10

P 2C O 3C 282 283 353 P3 P4 M 3T4

Relacio Calculada W Mulsiplicador de Tarifa

Figura 2: Multiplicadores tarifarios e dos beneficios calculados das categorias de veiculos

A Figura indica claramente haver um.desequilibrio entre o que veiculos mais pesados pagam
de pedagio e aquilo que se percebe.de beneficio quando comparado com os veiculos de
passeio, considerando o pavimento rodoviario. Apesar de proporcionalmente os veiculos
comerciais, num geral, terem-mais beneficios que os automoveis, essa propor¢cao ndo ocorre
na mesma medida em que-evolui o multiplicador tarifario. As motos, por sua vez, percebem
beneficios compativeis com os automdveis, pagando metade do valor da tarifa.

Apos apresentar-os beneficios de cada categoria de veiculos e seus multiplicadores tarifarios
atuais, foram avaliados os multiplicadores tarifarios encontrados em concessfes de rodovias
em diversos paises, e comparados esses multiplicadores com os valores adotados no Brasil, ja
apresentados anteriormente. Como na maioria dos paises o multiplicador tarifario ndo é
explicito, .0 mesmo foi calculado com base nas tarifas de cada categoria em relagdo a
categoria dos automoveis. Em alguns paises, as tarifas sdo apresentadas em um documento
publicado pelo érgédo regulador. Em outros paises, um aplicativo de estimativa de precos com
base na rota desejada apresentava as tarifas de cada categoria de veiculo. Neste trabalho,
foram avaliados os multiplicadores tarifarios dos seguintes paises: México, Africa do Sul,
Portugal, Espanha, Franca, Italia e Estados Unidos. No caso deste Gltimo, como as concessoes
sdo geridas pelos estados, e ndo pelo governo federal, foram observados os multiplicadores
tarifarios das concessoes existentes nos trés estados com maior PIB: California, Texas e Nova
lorque. Em todos os casos, foram consideradas as tarifas de pelo menos trés trechos distintos
ou de trés pracgas de pedagio diferentes. Como existem diferencas nas configuracdes de alguns
veiculos entre os paises, buscou-se enquadrar os veiculos brasileiros nas categorias mais
adequadas dos outros paises, uma vez que critérios como altura, tipo de pneu, dentre outros,
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sdo utilizados na categorizagdo em muitos paises, além do ndmero de eixos. Os trechos dos
quais se verificou a tarifa, em cada pais, sdo apresentados a seguir.

México: Pachuca-Monterrey, Guadalajara-Tijuana, Cidade do México-Leona Vicario;
Africa do Sul: Pracas de pedagio de Grasmere, Swartruggens, Mooi e Diamond Hill;
Portugal: Rodovia A33, Rodovia Al3 e Rodovia A23;

Espanha: Rodovia P4 - Dos Hermanas-Puerto Real, Rodovia AP68 - Bilbao-Logrofio e
Rodovia C32 - Montgat-Canet de Mar;

Franca: Lyon-Montpellier, Rouen-Paris e Grenoble-Modane;

Itdlia: Mildo-Roma, Florenca-Napoli e Trieste-Veneza;

Estados Unidos (estado de Nova lorque): B1-Canastota, 29-Buffalo 1290,-19-Depew;
Estados Unidos (Califérnia): 133 Toll Road, 261 Toll Road e 73 Toll Read;

Estados Unidos (Texas): 183A Lakeline Mainline, 71 Toll Lane e 290 Parmer Lane
Mainline Plaza.

Com os multiplicadores tarifarios encontrados, foi possivel realizar uma comparacgdo direta
entre os diversos paises, considerando suas peculiaridades e caracteristicas que os distinguem,
buscando situacdes que sejam mais aplicaveis a realidade do-Brasil, a fim de estabelecer qual
desses modelos seria 0 mais indicado em concess6es de-todovias no pais.

4. RESULTADOS

Pelo grafico da Figura 2, percebe-se que os/ maiores desequilibrios entre multiplicador
tarifario e beneficios, comparados com os automoveis, ocorrem com os caminhdes acima de 3
eixos. Logo, estes serdo os veiculos com maior foco na analise dos multiplicadores tarifarios
em outros paises. A Figura 3 apresenta.0 comparativo dos multiplicadores do Brasil com o0s
paises Europeus (Portugal, Espanha, Franga e Italia), a Figura 4 apresenta o comparativo com
a Africa do Sul e 0 México, e a Figuras com os Estados Unidos em seus 3 estados com maior
PIB.

e o
2 =@ = =

|| ‘I || ‘I “ ‘l h ‘l |‘ “ “ “ ll |I I| allil |‘ “
2 0 3¢ 282 28

3 383 P3 P4 M 3T4
Categoria

EBrasil ®Portugal ®Espanha ®Franca B Itilia
Figura 3: Multiplicadores tarifarios de paises europeus, comparados com o Brasil

anpet



|/
33° Congresso de Pesquisa e Ensino em Transporte da ANPET — ]

\_ "
Balneario Camboriud-SC, 10 de Novembro a 14 de Novembro de 2019 ’@335'!2“
| R

8.0

7,0

6.0

5.0

4,0

3.0

2.0
dERRRENR
0,0 L

2C o 3C 282 253 353 P3 P4 M 3T4
Categoria

E Brasil ®DMexico Africa do Sul

Figura 4: Multiplicadores tarifarios de México e Africa do Sul, comparados com o Brasil
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Figura 5: Multiplicadores tarifarios dos 3 estados mais ricos dos EUA, comparados com 0
Brasil

Com base nos graficos, primeiramente € possivel concluir que existe quase um “consenso” em
relacdo aos_multiplicadores tarifarios dos veiculos pesados com 2 eixos (2C e O). Com
excecao-da Califérnia, do Texas e da Italia, nos demais locai avaliados houve uma tendéncia
de multiplicadores proximos de “2,0”. De fato, pelos beneficios observados na Figura 2, ¢
plausivel que se mantenha esse multiplicador para essas categorias. O mesmo nao pode ser
afirmado em relacdo as motos (M), que pagam a metade da tarifa dos automdveis apenas no
México e na Franca, pagando a mesma tarifa em todos os demais locais avaliados. Esse é um
forte indicativo de que os danos ao pavimento ndo sdo o elemento preponderante na
determinacdo dos multiplicadores nesses paises, uma vez que o dano delas ao pavimento é
muito pequeno, mesmo se comparado aos automoveis. Quanto aos automadveis com reboque e
semirreboque, nos paises europeus (com excecdo da Italia) existe uma tendéncia a cobrar mais
dos veiculos com pneus extralargos, mantendo os mesmos como veiculos de passeio caso se
encontrem com pneus convencionais. Ja nos Estados Unidos, essa cobranga é um pouco maior
do que no Brasil, possivelmente pelo uso frequente dos trailers rebocados pelos automaveis,
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existentes em grande quantidade no pais. Na Africa do Sul ocorre fendmeno semelhante a
Europa, embora ndo exista nenhuma restricdo em relagdo a largura dos pneus. O México é o
unico local avaliado onde o multiplicador dessa categoria € idéntico ao praticado no Brasil.

Os veiculos onde ndo existe um padrdo muito bem estabelecido no multiplicador tarifario,
entre os diferentes paises, sdo justamente aqueles apontados como prioritarios na anélise: 0s
caminhdes com mais de trés eixos. Enquanto na Europa os multiplicadores ndo ultrapassam 3
vezes o valor da tarifa dos automoveis, nos EUA eles séo, por vezes, até maiores do que 0s
praticados no Brasil. Porém, é importante notar que a maioria dos paises possuem categorias
mais abrangentes em relacdo aos tipos de veiculos que estdo contidos na mesma categoria, ou
com multiplicadores tarifarios muito préximos entre si. Na California e na Africado Sul, por
exemplo, os caminhdes com 3 e 4 eixos Se encontram na mesma categoria, & um novo
aumento no multiplicador tarifario ocorre apenas nos caminhdes com 5 eixos:.Na maioria dos
paises da Europa, ndo existe limite para o nimero de eixos que pagam uma mesma tarifa. No
México, o incremento entre as categorias € muito pequeno, e cabe destacar que os trechos
utilizados para a andlise sdo consideravelmente extensos. Em.simulacbes para trechos
menores (Cidade do México-Pachuca, por exemplo) os caminhGes eram agrupados, de forma
que veiculos com 2 e 3 eixos estivessem em uma categoria, 4 € 5 eixos em outra categoria, €
veiculos com 6 ou mais eixos estivessem todos na mesma categoria. Apenas algumas pracas
cobram valores maiores quanto maior o nimero de eix0s,.0 que contribuiu para a diferenga
observada no final. Cabe destacar também que os Gnibus sdo colocados na mesma categoria
dos caminhdes de dois eixos, independentemente do ndmero de eixos que possuam.

De uma forma geral, ndo é possivel imaginar-que a adocdo dos multiplicadores existentes nos
paises da Europa seria viavel no Brasil; j& que diferencgas na infraestrutura desses paises, que
contam com redes ferroviarias extensas, além do tipo de carga transportada pelo modo
rodoviario, podem contribuir para. diferencas tdo significativas entre Brasil e Europa. Da
mesma forma, como existem diferencas consideraveis entre os multiplicadores dentro do
préprio pais, é dificil estabelecer um “padrao EUA” de multiplicadores tarifarios que poderia
ser adotado. Além disso, \muitas concessdes nos estados americanos sdo de trechos
rodoviarios curtos, muitas- vezes utilizados para desvios de areas urbanas muito
congestionadas. Pensando dessa forma, é importante observar os multiplicadores tarifarios de
México e Africa do. Sul. Além de apresentarem comportamento intermediario entre o0s
pedagios da Europa“e dos Estados Unidos, ambos os paises sdo muito mais faceis de se
comparar ao_Brasil, em diversos aspectos. Tanto México quanto Africa do Sul tém uma
economia. baseada em exportacdo de commodities, ambos possuem extensdo territorial
consideravel (estdo entre os 30 maiores paises do mundo, maiores do que qualquer pais
europeu avaliado neste trabalho), e apresentam problemas semelhantes na conservacdo de
suas.rodovias, como a sobrecarga de caminhdes, que afetam diretamente as concessdes de
rodovias, dentre outros elementos comparaveis. A Africa do Sul participa, junto do Brasil, do
bloco intitulado BRICS, composto também por RUssia, india e China, todos paises
considerados emergentes em sua economia. Partindo desse pressuposto de semelhangas entre
Brasil, México e Africa do Sul, a Tabela 2 traz uma proposta de nova classificacio dos
veiculos para fins de pagamento de pedagio no Brasil, com base nas analises feitas
anteriormente.
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Tabela 2: Categorias de veiculos e multiplicadores tarifarios propostos

Categoria Tipo de Veiculo (Cédigo) NUmero Rodagem Multiplicador

de Veiculo de Eixos da Tarifa
Automdvel, motocicletas, motonetas, bicicletas 2 Simples 1

motorizadas, triciclos, caminhonete e furgdo (P e M)

2 Caminhao leve, 6nibus, caminhédo-trator e furgdo 2 Dupla 5

(2Ce0)

3 Automovel e caminhonete com semi-reboque (P3) 3 Simples 1,5

4 Caminhao, caminh&o-trator, caminhdo-trator com 3e4 Dupla 3
semi-reboque e caminhdo com reboque (3C e 2S52)

5 Automovel e caminhonete com reboque (P4) 4 Simples 2

6 Caminhao com reboque e caminhdo-trator com 5e6 Dupla 4

semi-reboque (2S3 e 3S3)

Veiculos com mais de 6 eixos teriam um incremento unitario no multiplicador tarifario, da
mesma forma como ja ocorre hoje, ou seja, veiculos com 7 eixos teriam um multiplicador
igual a 5, veiculos com 8 eixos teriam um multiplicador igual a 6, €:assim por diante. Os
Onibus pagariam sempre como caminhdes de dois eixos, mesmo que possuam até 4 eixos, até
de forma a reduzir tarifas e incentivar o uso dos mesmos em detrimento dos automaveis. A
Figura 6 demonstra as diferencas entre a classificacdo vigente, a classificacdo proposta, e
ainda faz um comparativo com a classificacdo exposta-anteriormente na Figura 1, proposta
pela DERSA.

8.0
7.0

3,0
2,
el
0,0
2C O 3C 282 283 35

Categoria

[=]

=

| II ol
P3 P4 M 3T

3 3 4

H Atual ®Proposta DERSA

Figura 5: Comparacdo de multiplicadores tarifarios existentes e proposta do autor

Percebe-se que a classificacdo proposta se apresenta como uma alternativa intermediria entre
a classificacdo atual e a classificacdo proposta pela DERSA na déecada de 70, especialmente
nos veiculos com mais de 3 eixos. Além disso, de forma a ilustrar com um exemplo pratico,
se forem utilizados os dados de Assis (2017) para a simulacdo com a nova classificagéo,
haveria um aumento de aproximadamente 10% na tarifa basica, buscando o equilibrio dos
valores de arrecadacdo por parte da concessionaria Autopista Ferndo Dias, considerando um
periodo de 20 anos de analise, numa taxa de desconto de 6% a.a. Embora seja um aumento
que ndo é desejavel, cabe destacar que o desagio do contrato foi de aproximadamente 65%, ou
seja, embora impacte na concessao ja vigente, os valores ainda estariam bem distantes dos
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previstos inicialmente pelo governo.

5. CONCLUSOES

Os dados levantados nesse artigo indicam de forma bastante clara que é possivel adotar uma
forma alternativa de classificagdo dos veiculos para a cobranca de pedagio, que ndo
penalizasse significativamente os veiculos comerciais, de fundamental importancia para o
pais. A maior evidéncia disso € que paises com realidade comparavel ao Brasil ndo aplicam
diretamente 0 nimero de eixos dos veiculos como multiplicadores tarifarios. Unificar
categorias de veiculos se apresenta como uma alternativa a isencdo da cobranca dos eixos
suspensos. Apesar de ter um impacto direto na tarifa de pedagio cobrada aos demais veiculos,
a alteracdo nos multiplicadores tarifarios poderia ser absorvida nos contratos de concessao de
outras formas, como a modificacdo do prazo de concessdo, ou 0 descontor nas parcelas de
outorga (quando existente) da concessionaria. Além disso, a isencdo da cobranca do eixo
suspenso ja provoca, por si s6, um impacto significativo, que pode_ser .comparado, caso a
caso, com o impacto de uma mudanca nos multiplicadores tarifarios, de forma a se estabelecer
qual alternativa é mais viavel.

Deve-se destacar, contudo, que este trabalho, quando apresenta.a relacdo de beneficios dos
usuarios, considera somente o pavimento rodoviario. Outros elementos, como sinalizagéo,
drenagem, e melhorias que influenciam diretamente na seguranca e no tempo de viagem nao
foram levantados. Ndo foram observados também os‘aspectos legais e de ambito regulatorio,
que exercem grande influéncia nas decisbes em um contrato de concessdo. Contudo, buscou-
se analisar o cenario em paises semelhantes ao Brasil, de forma a trazer a tona o debate com
base em realidades comparaveis. Recomenda-se que sejam feitas analises com os dados de um
maior nimero de concessionarias, considerando diversas composi¢cdes de trafego, a fim de
explorar a fundo este tema, que tem impacto significativo na sociedade, e pode impactar
também nos futuros contratos de concessao.
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