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RESUMO

Os processos de participagdo popular tém se intensificado ap6s a reabertura politica do Brasil, sobretudo, ap6s a
Constituicdo Federal de 1988 e, nos campos dos transportes, transito e planejamento urbano, apds a promulgacéo
do Estatuto da Cidade e do Plano Nacional de Mobilidade Urbana, que preconizam a participagdo popular no
processo decisério das politicas publicas das grandes cidades brasileiras. O presente artigo tem como objetivo
analisar, quantificar, qualificar e mapear as demandas apresentadas pela Comissdo Regional de Transportes e
Tréansito (CRTT), instancia de participacdo popular vinculada a Empresa de Transportes e Transito de Belo
Horizonte (BHTRANS S/A), que assegura um espaco de participagdo popular no &mbito das politicas municipais
de transportes, transito e mobilidade urbana.

ABSTRACT

The processes of popular participation were intensified after the political reopening in Brazil, especially after the
Federal Constitution of 1988 and in the fields of transport, traffic and urban planning with the promulgation of the
Statute of Cities and the National Plan for Urban Mobility, which bring the guarantee of popular participation to
the communities of large Brazilian cities. This article is the result of an exercise to analyze the demands presented
by the Regional Transport and Traffic Commission (CRTT), an instance of popular participation linked to the Belo
Horizonte Transport and Traffic Company (BHTRANS S/A), which ensures a space for popular participation in
the scope of municipal policies on transport, traffic and urban mobility.

1. INTRODUCAO

A participacdo popular, 0 empoderamento das comunidades e a instituicdo da democracia
participativa sdo dimensfes cada vez mais valorizados no planejamento e gestdo do espaco
urbano, bem como na formulacédo de politicas publicas. N&o raro, as proposicdes dessas formas
de intervencdo ocorrem pela criacdo de canais de comunicacdo diretos entre a sociedade e 0
poder publico, estabelecendo uma nova relacdo entre 0s atores sociais, viabilizando a
participacdo popular e ofertando acesso aos espacos de decisdo. Segundo Hamel (2009), é
estabelecido, assim, o direito dos cidaddos de “deliberarem sobre as necessidades sociais,
podendo, também, através da opinido, direcionar o poder publico no que diz respeito a
determinadas demandas sociais” (Id., p. 137). A participacdo popular é primordial para o
direcionamento efetivo das politicas publicas em diversas instancias. Neste sentido, a criagdo
de conselhos setoriais, voltados as politicas publicas de transportes, transito e mobilidade
urbana, possuem papel essencial para garantir a participacdo popular e, segundo Caccia-Bava
(2000) e Gohn (2002), estabelecem uma visdo conjunta entre poder publico e sociedade,
evoluindo para uma afirmacéo dos direitos.

No caso de Belo Horizonte, capital de Minas Gerais, a Prefeitura Municipal, por meio da
Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte (BHTRANS S/A), estabeleceu em 1994
uma comissdo de participacdo popular denominada Comissdo Regional de Transportes e
Trénsito (CRTT), cujos membros possuem “[...] espaco democratico para a discussdo das
questdes de transporte publico, transito e planejamento urbano” (Belo Horizonte, 2018a).
Diante desse contexto, o objetivo geral desse artigo é analisar as demandas apresentadas pela
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CRTT na gestdo 2017-2019, de modo a quantificar, qualificar e mapear as solicita¢cdes oriundas
do forum de participagdo popular na capital e apontar algumas inferéncias. Cabe pontuar que
0s dados para producdo deste artigo foram cedidos pela BHTRANS, uma vez que dois dos
autores do presente artigo sdo funcionarios da Empresa supracitada.

2. A PARTICIPAQAO POPULAR NA GESTAO DA MOBILIDADE URBANA:
ASPECTOS LEGAIS E NORMATIVOS

A garantia de participacdo e informacdo popular vem sendo evidenciada nos ultimos anos no
Brasil, especialmente ap0s a reabertura politica do pais, com a promulgacdo da Constitui¢éo
Federal de 1988, notadamente os artigos 182 e 183, do capitulo da Politica Urbana. A
promulgacéo do Estatuto da Cidade, em 2001 (Lei n® 10.251/2001), apresenta instrumentos que
podem ser utilizados para garantir a participacdo popular, a saber:

Art. 43 Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

111 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (Brasil, 2001).

Seguido da legislacdo de 2001, o arcabouco juridico para fomentar a participacdo popular é
reforcado com a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003 (extinto em 2019) e pela
promulgacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em 2012 (Lei n° 12.587/2012), que
apresenta:

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui 0s seguintes objetivos:

[]

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgdo
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

[-]

Art. 14. S@o direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana

[-]

Il - participar do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliacdo da politica local de
mobilidade urbana;

[-]

Art. 15. A participacdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizacdo e avaliacdo
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes
instrumentos:

| - 6rgdos colegiados com a participacao de representantes do Poder Executivo, da
sociedade civil e dos operadores dos servigos;

Il - ouvidorias nas instituicbes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana ou nos érgdos com atribuicdes analogas;

111 - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sistematicos de comunicagdo, de avaliacdo da satisfacdo dos
cidaddos e dos usuarios e de prestacdo de contas publicas (Id., 2012).

Portanto, a utilizacdo de conselhos voltados a participacdo popular, inscrita na Constituicao de
1988 como instrumentos de expressdo, representacdo e participagcdo popular, tendo sido
reforcados pelas novas legislacBes supracitadas, insere novas estruturas na esfera publica e
integrando-as ao poder Executivo. Com isso, € estabelecido um novo padréo de relacdes entre
o0 Estado e sociedade, uma vez que passou a viabilizar espacos de participacdo popular nas
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decisbes das politicas publicas (Gohn, 2002; Cafrune, 2016). Assim, segundo Guimarées e
Filizzola (2016), “[...] a sociedade ndo é mera expectadora do direito que Ihe é imposto, mas &,
acima de tudo, aquela que o constréi, que o define, e com isso traz para si a responsabilidade
de dar eficiéncia, eficacia e efetividade” (I1d., p. 2185).

Em 1994 surge em Belo Horizonte a Comissédo Regional de Transportes e Transito (CRTT).
Trata-se de uma instancia de participacdo popular vinculada a Empresa de Transportes e
Trénsito do municipio (BHTRANS S/A). Ao longo dos anos, a CRTT passou por diversas
transformacdes em sua composicao e, em 2017, a Prefeitura de Belo Horizonte publicou novas
legislacdes para dar continuidade aos trabalhos vinculados a Comiss&o, definindo:

Art. 4° - Sdo atribuictes das Comissdes Regionais de Transportes e Transito Regional
CRTTs:

| - propor medidas e pardmetros para tornar mais eficiente a fiscalizagao dos servigos
de transporte prestados no municipio de Belo Horizonte;

Il - propor medidas para aprimorar a qualidade dos servicos prestados pelos
operadores dos servigos de transportes e transito;

I11 - cooperar com o Municipio no estudo e solu¢do dos problemas concernentes ao
transporte publico e ao transito, propondo medidas tendentes ao seu aperfeigoamento,
adequado aos interesses e necessidades da populagéo e as caracteristicas locais;

IV - opinar, discutir, recomendar e propor medidas necessarias para a melhoria da
Mobilidade Urbana no &mbito da regional, inclusive sugerindo obras de implantagéo
e/ou recuperacdo dos pavimentos das vias, em especial nos itinerarios do transporte
coletivo;

V - participar do Conselho Municipal de Mobilidade Urbana;

VI - prestar a comunidade local informacdes relativas aos trabalhos desenvolvidos em
seu ambito;

VII - sugerir assuntos para discussdo nas reunides da regional

(Belo Horizonte, 2017Db).

A propria BHTRANS define a CRTT como:

[...] espaco democrético para a discussdo das questdes de transporte publico, transito
e planejamento urbano. Ela visa assegurar & comunidade local o acesso a informacéo
e a participagdo no processo de elaboracdo, debate, sugestdo, implantagdo,
desenvolvimento e manutencdo das politicas publicas de transportes e transito (ld.,
2018a).

As CRTT sdo, portanto, instancias “[...] de carater consultivo, sugestivo, opinativo e
informativo [...]” (Id., 2017a), que elegem 240 membros, que representam suas comunidades
locais e, em &mbito Regional, junto ao Poder Executivo municipal. A elei¢do dos membros é
realizada através de um processo eleitoral de votagdo que, em 2017, foi regido pela Portaria
BHTRANS DPR N° 068/2017, que “estabelece normas gerais instituidas pelo Regimento
Interno Eleitoral para escolha de membros representantes da Comissdo de Transportes e
Transito [...]” (Id., 2017c).

3. BASE DE DADOS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O municipio de Belo Horizonte possui, atualmente, 487 bairros (Belo Horizonte, 2019a), que
estdo agrupados em nove Regionais Administrativas, a saber: Barreiro; Centro-Sul; Leste;
Nordeste; Noroeste; Norte; Oeste; Pampulha; Venda Nova (Figura 1). Entretanto, mesmo
estando dentro de uma mesma Regional, os bairros possuem distintas realidades
socioeconémicas, de infraestrutura e de caracteristicas do espaco urbano. Neste sentido, foi
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publicado o Decreto Municipal n® 14.724/2001, que trata da criacdo dos Territorios de Gestédo
Comepartilhada (TGC), que consistem em um agrupamento de bairros com base na existéncia
de homogeneidades entre eles (Belo Horizonte, 2011; Craveiro, 2017).

Os Territorios de Gestdo Compartilhada passaram a organizar o Municipio em 40 areas (Figura
1), com o intuito de implementar o planejamento descentralizado e integrado, além de ampliar
e fomentar instancias de participacdo popular em Belo Horizonte (Belo Horizonte, 2011). Os
TGC sdo representados pela letra inicial da Regional correspondente e numerados de forma
sequencial e cada Regional Administrativa possui 4 ou 5 TGC. Por exemplo, a Regional
Barreiro é subdividida em cinco territorios, a saber: B1, B2, B3, B4 e B5.

Limites
[JRegionais
[ Territérios
Bairros

Sistema UTM 23S
Datum SIRGAS 2000

Figura 1: Regionais Administrativas e Territorios de Gestdo Compartilhada de Belo
Horizonte (MG). Fonte: Elaboracéo propria. Base de dados BELO HORIZONTE (2019a).

A Comissao Regional de Transportes e Transito (CRTT), foco de estudo do presente trabalho,
€ 0 espaco de participacdo da populacdo em questdes relacionadas aos transportes, transito e
mobilidade urbana, utilizando destas divisGes para elei¢do e organizacéo de seus membros. Em
agosto de 2017, 1145 votos elegeram 197 membros para as 240 vagas disponiveis, sendo seis
vagas por territério, conforme apresentado na Tabela 1. Pode-se perceber que a totalidade das
vagas ndo foram preenchidas, motivadas pela auséncia de candidatos.
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Tabela 1: Numero de Territorios de Gestdo Compartilhada (TGC), de vagas na Comissédo
Regional de Transporte e Transito e de membros eleitos por Regional.

Regional Territorios Vagas na CRTT | Membros eleitos
(n°) (n°) (n°)
Barreiro (B) 5 30 26
Centro-Sul (CS) 5 30 25
Leste (L) 4 24 23
Nordeste (NE) 5 30 29
Noroeste (NO) 4 24 6
Norte (N) 4 24 22
Pampulha (P) 4 24 24
Oeste (O) 5 30 23
Venda Nova (VN) 4 24 19
Total 40 240 197

Fonte: Elaboracédo propria. Base de dados BELO HORIZONTE (2017b).

Para o presente artigo, foram realizadas analises das solicitacBes referentes aos transportes e ao
transito, registradas pelos representantes da CRTT no periodo de setembro de 2017 a abril de
2019. Estes dados foram fornecidos pela Assessoria de Mobilizacdo Social (AMOS) da
Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte (BHTRANS S/A). De posse dessa base
de dados, as informacgdes foram georreferenciadas com o auxilio da suite de aplicativos
ArcGis®. Para fins de processamento e tabulacdo, os dados foram agrupados conforme o
respectivo TGC, que foram utilizados com unidades espaciais de analise. Com isso, foi possivel
realizar uma classificagdo manual das demandas por assuntos, identificar os territérios com
maior e menor participagdo nas comissfes, bem como inferir sobre o atual cenario da
participacdo popular no que tange os assuntos referentes a mobilidade urbana da cidade.

Para verificar o nivel de participacdo popular nas Comisses Regionais de Transporte e Transito
de cada territorio em relacdo a populacdo que a representa, foram definidos dois indicadores,
nomeados de Razdo de Representacdo (Equacdo 1) e Razdo de Solicitacdo (Equacgdo 2),
descritos a seguir:

RR, = [
i—Ri (1)

em que:

RR; : Razdo de Representacdo em um territorio i;
P; : Populacéo do territério i; e

R; : Representantes da CRTT no territorio i.

©n| o

RS; = (2)

em que:

RS; : Razéo de Solicitacdo em um territorio i;

P; : Populacéo do territorio i; e

S; : SolicitacOes de transporte e transito da CRTT no territorio i.
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O municipio de Belo Horizonte, em seus 487 bairros e 40 territdrios, possui populacéo total de
2.375.151 habitantes (Brasil, 2010). Conforme apresentado na Tabela 2, o territério mais
populoso é o CS1, com 105.882 habitantes, que esta localizado na Regional Centro-Sul e é
composto por nove bairros, sendo estes: Barro Preto, Boa Viagem, Centro, Floresta,
Funcionarios, Lourdes, Santa Efigénia, Santo Agostinho e Savassi. Este territdrio se destaca
como a principal centralidade do municipio e onde se concentram, em maior quantidade,
comeércios, servigos e utilidades. Em sequéncia, encontra-se o territorio O1, localizado na
Regional Oeste. Com os seus 100.638 habitantes distribuidos por dez bairros, o territério O1
abrange um dos principais polos de moda atacadista da cidade, localizado no bairro Prado, e
construcdes residenciais que datam das primeiras décadas da capital mineira, no bairro Calafate.

Tabela 2: Caracterizacdo dos Territorios de Gestdo Compartilhada (TGC).

Territério Bairros Populacéo Representantes |  Solicitacdes Solicitagdes

(n9) (hab.) (n°) (n9) (%)

Bl 14 44.690 6 34 1,97
B2 10 42.531 5 53 3,07
B3 8 52.370 3 68 3,93
B4 14 67.909 6 45 2,60
B5 26 73.764 6 57 3,30
Cs1 9 105.882 5 66 3,82
CS2 10 84.212 6 28 1,62
CS3 12 40.369 6 6 0,35
CS4 8 56.195 5 19 1,10
CS5 8 18.110 3 3 0,17
L1 12 61.380 6 91 5,26
L2 7 61.301 6 19 1,10
L3 16 42.628 5 42 2,43
L4 7 43.954 6 41 2,37
N1 10 34.709 6 34 1,97
N2 12 64.813 6 63 3,64
N3 11 75.206 6 39 2,26
N4 11 35.809 4 16 0,93
NE1 23 80.572 6 59 3,41
NE2 11 40.573 5 44 2,54
NE3 11 43.261 6 35 2,02
NE4 13 69.678 6 28 1,62
NE5 9 64.068 6 43 2,49
NO1 17 63.061 1 25 1,45
NO2 5 41.801 1 19 1,10
NO3 15 85.397 3 42 2,43
NO4 13 75.840 1 38 2,20
o1 10 100.638 6 55 3,18
02 29 95.241 4 45 2,60
03 12 21.181 3 11 0,64
04 11 58.596 6 65 3,76
05 3 35.479 4 79 4,57
P1 11 43.271 6 86 4,97
P2 12 55.975 6 121 7,00
P3 19 41.625 6 57 3,30
P4 16 83.724 6 40 2,31
VN1 11 47.160 6 24 1,39
VN2 6 51.055 3 14 0,81
VN3 9 74.613 6 55 3,18
VN4 16 96.510 4 20 1,16
Total 487 2.375.151 197 1729 100

Fonte: Elaboracédo propria. Base de dados BRASIL (2010) e BELO HORIZONTE (2019b).

A distribuicdo da populacao pelos TGC é notoriamente heterogénea, assim como a quantidade
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de solicitagdes registradas pelos respectivos representantes da CRTT. De acordo com a base de
dados disponibilizada pela Assessoria de Mobilizacdo Social, foram registradas 1745
solicitacOes de setembro de 2017 a abril de 2019. Desse total, foram expurgados 16 dados que
apresentaram imprecisdo no cadastro das informacgdes, restando, assim, 1729 registros.

O cartograma, representado na Figura 2, apresenta a distribuicdo espacial dessas solicitagdes de
transportes e transito. E possivel notar que os TGC com maior quantidade de demanda s&o P2
(121) e L1 (91). O territério P2, localizado na Regional Pampulha, é composto por bairros que
apresentaram acelerada ocupacdo e crescimento demogréafico nas ultimas décadas, como, por
exemplo, o Castelo, que no ano 2000 possuia 5569 residentes e em 2010 essa quantidade passou
para 17083 habitantes (Brasil, 2010). Acredita-se que, por esse motivo, 0s problemas
relacionados a mobilidade urbana se tornaram mais evidentes, sobretudo considerando que Belo
Horizonte apresenta uma conformacao espacial radioconcéntrica, na qual os seus principais
corredores viarios estabelecem conexdes com sua Area Central que, por sua vez, ainda se
configura como uma importante centralidade municipal e, portanto, com grande atratividade de
viagens didrias.

(N° de territorios)
[Isem solicitagdes (0)
11230 (13)
131260 (19)

W61 a 90 (8)

B Acima de 90 (2)

Método de classificagédo: Manual

km Limites
Sistema UTM 23S N
Datum SIRGAS 2000 [lBairro

[ Territério
[JRegional

Figura 2: SolicitacGes dos representantes da CRTT por territorio (TGC)
Fonte: Elaboracéo propria. Base de dados BELO HORIZONTE (2019b).

Ja no territério L1 se destacam os bairros Boa Vista, Nova Vista, Caetano Furquim, Casa
Branca, Mariano de Abreu, Santa Inés e S&o Geraldo. Inserido na Regional Leste, o L1 faz parte
de um dos vetores prioritarios de ocupacdo na cidade, com a implantagdo da Operacdo Urbana
Consorciada (OUC Leste) e da Unidade de Pronto Atendimento (UPA Leste). Alem disso, esta
regido também sofre influéncia direta do crescimento do municipio vizinho, Sabara, que
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registrou taxa de crescimento populacional de 9,46% entre os anos de 2000 e 2010 (Brasil,
2010). Entretanto, nos ultimos anos, a regido foi contemplada com poucas alteracdes na rede
estruturante do transporte coletivo e nao foi inserida no projeto do sistema BRT (Bus Rapid
Transit), denominado MOVE, implantado na cidade. Outros territorios que se destacam pela
grande quantidade de solicitagdes sdo: P1 (86), O5 (79), B3 (68), CS1 (66), O4 (65) e N2 (63).

Em contrapartida, os territorios que apresentaram as menores quantidades de solicitacfes sao
CS5 (3) e CS3 (6). Também localizados na Regional Centro-Sul, estes territorios, por sua vez,
abrangem bairros e aglomerados urbanos de expressiva vulnerabilidade social, como Conjunto
Santa Maria e Vila Barragem Santa Lucia, no territério CS5, e Nossa Senhora de Fatima e
Santana do Cafezal, no territrio CS3, entre outros. E importante destacar ainda que ambos
territérios possuem uma quantidade menor de habitantes, se comparado com o0s demais
territorios, e, ainda, ndo atingiram a quantidade total de representantes eleitos paraa CRTT.

Posteriormente, as solicitacdes foram classificadas pelos temas “transporte” e “transito”, de
acordo com a descricdo da demanda registrada. Para um melhor detalhamento, as demandas de
“transporte” foram, ainda, reclassificadas pelo modo: a pé, coletivo, bicicleta e taxi,
representados nos cartogramas expostos na Figura 3. Cabe ressaltar que foram registradas,
durante o periodo de estudo, apenas duas solicitacbes referentes ao modo taxi e doze
solicitacOes referentes ao modo bicicleta. Por esse motivo, optou-se por ndo representar estes
tipos de solicitagdes em cartogramas especificos. Em geral, nota-se que as solicitacdes tipo
“transito” apresenta-se de forma bem mais intensa em Belo Horizonte, representando 65% das
demandas registradas (1124).

As solicitacOes referentes ao modo a pé (a) englobam assuntos como faixa de pedestres,
travessias elevadas, semaforizacdo para pedestres e acessibilidade. Ao longo do periodo de
estudo, foram totalizadas 154 demandas, sendo que maioria dos territorios (34) tiveram até 10
solicitacOes cadastradas e 12,5 % dos territorios (5) nao tiveram qualquer registro sobre o tema.
Em relacdo ao transporte coletivo (b), 437 demandas foram registradas, sendo que o territdrio
P2 se destaca com a maior quantidade de solicitacbes. Conforme mencionado anteriormente,
esta integrado neste territorio o bairro Castelo. Acredita-se que as origens das solicitacdes sejam
desse bairro, visto que, historicamente esta localidade apresentou um expressivo crescimento
populacional e o sistema de transporte coletivo ndo se adequou a nova realidade, ndo obstante
a realizacdo de investimentos em melhorias no sistema viario para acesso a regido, o que, ao
que parece, foi insuficiente. No entanto, cabe ressaltar que o bairro Castelo foi contemplado
com a criacdo de duas novas linhas de 6nibus em 2019 (linhas 5033 e 5203). Por sua vez, 0
territorio VN4, localizado na Regional Venda Nova, € o Unico que ndo possui nenhuma
demanda do tipo coletivo. Um dos motivos que pode justificar essa auséncia de reclamacdes
deve-se ao fato da regido ter sido incluida na reestruturagdo tronco-alimentadora das linhas de
transporte coletivo com a implantacéo do sistema BRT, em 2014. Um territorio das Regionais
Leste (L1), Pampulha (P1), Nordeste (NE2) e Centro-Sul (CS1) apresentaram entre 21 e 30
demandas referentes ao transporte coletivo. O territorio CS1 abrange a Area Central da capital
e todas as Regionais podem solicitar demandas para este territorio, 0 que pode justificar o
volume de demandas. Ja os territdrios P1 e parte do NE2 sofreram reestruturacGes com a
implantacdo do BRT. Em L1 e P1 o volume de demandas pode ser apontado pela participacéo
dos membros, sendo que todas as vagas disponiveis foram preenchidas nestes TGC.

Os registros do tipo transito (c), que representam a maior quantidade de demandas (1124), sdo
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superiores ao transporte coletivo em 39 dos 40 territorios. As solicitacdes sobre esse tema
abrangem questdes como congestionamentos, temporizacdo semaférica, sinalizacdo viaria e
dispositivos de reducdo de velocidade, entre outros e, apesar de expressiva, a quantidade de
solicitacGes sobre o assunto ndo é surpreendente, direcionando para uma andlise sobre a
relevancia do transporte individual no Municipio. E possivel comprovar que o crescimento dos
modos individuais no cenério urbano da Capital resultou na inversdo na divisdo modal dos
deslocamentos diarios, com uma maior parcela dos deslocamentos sendo realizada pelos modos
individuais motorizados (Lessa et al., 2017). Assim, é possivel relacionar esse cenério com a
relevancia do tema “transito” nas demandas registradas pelas comissoes.

Solicitagdes “transporte: a pé"
(N° de territérios)

[1Sem solicitagdes (5)
[IAté 10 (34)

Solicitagdes "transporte: coletivo”
(N° de territérios)
[_1Sem solicitagdes (1)

CTIAté 10 (23)
E11a20(1) 11220 (11)
21230 (0) 21230 (4)

W Acima de 30 (1)
Método de classificagao. Manual
Limites

0 15 3km Método de classificagdo: Manual

Sistema UTM 238 Limites
atum SIRGAS 2000 -

[ Territério
[JRegional

'sf

Bairro
Teritério
[JRegional

Solicitagdes "transito”

(N° de territérios)

[ Sem solicitagdes (0)
1At 10 (5)

[ 11 2 20 (10)

N 21a30(9)

— I Acima de 30 (16)

0 15 3km Método de dlassificagio: Manual

Sistema UTM 23S Limites
Datum SIRGAS 2000
Bairro

[ Tenitério
[JRegional
Figura 3: SolicitacGes por territorio (TGC) classificadas: (a) a pé; (b) transporte coletivo; (c)

transito. Fonte: Elaboracdo prdpria. Base de dados BELO HORIZONTE (2019b).

A andlise da distribuicdo espacial dos indicadores Razdo de Representacdo e Razdo de
Solicitacdo, representados nas figuras 4 e 5, respectivamente, permite identificar a
representatividade dos territérios na discussdo da mobilidade urbana. O primeiro indicador
(RR) é a razéo de populagdo no TGC dividido pelo nimero de membros da CRTT e visa
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quantificar a razdo de representacao de cada TGC, apontando a representacéo da populacéo de
cada TGC. O indicador RS é a razdo da populagdo do TGC dividido pelo quantitativo de
solicitacOes, que visa relacionar o nimero de solicitac6es pela populacdo, apontando o numero
de demandas perante a populagéo residente local.

Em linhas gerais, a Regional Noroeste (NO1, NO2, NO3 e NO4) possui a menor quantidade de
representantes eleitos, sendo que das 24 vagas disponiveis apenas 6 foram preenchidas, o0 que
reflete também nos resultados do indicador. Para os territorios NO1, NO2 e NO4 tém-se 1
representante para cada grupo com acima de 40 mil habitantes, e no territério NO3 é
identificado 1 representante de CRTT para cada grupo de 20 mil a 30 mil habitantes. Em relacédo
as solicitacOes, o territério NO4 é uma excecdo da Regional Noroeste, visto que a quantidade
de solicitacOes por habitante é inferior aos demais territorios (uma demanda para cada faixa de
2 mil a 3 mil habitantes). Acredita-se que esse cenario se dé pelo motivo do bairro Padre
Eustaquio, inserido no TGC NO4, ter passado por uma grande reestruturacdo no sistema viario
nos anos de 2017 e 2018, com implantacdo de novas circulagdes, novos semaforos e de faixas
exclusivas para Onibus, que objetivou melhorar a circulagdo no local, especialmente do
transporte coletivo e dos pedestres.

A Regional Pampulha possui a melhor Razéo de Representacdo no municipio, uma vez que foi
a Unica regional a eleger membros para todas as vagas disponiveis, apresentando variagdo no
seu TGC mais populoso, o P4. O territorio P4 apresenta, também, dentro da Regional, a pior
Razéo de Solicitagdo (1 solicitacdo para cada grupo de 2 mil a 3 mil habitantes), enquanto o
TGC limitrofe, P2, apresenta a melhor (1 solicitacdo para cada grupo de até 500 habitantes).

Indicador RS
(N° de territérios)
[JAté 500 (2)
1500 @ 1 mil (7)

Indicador RR
(N° de territérios)

CIAté 10 mil (17)

110 mil a2 20 mil (16)

[ 20 mil a 30 mil (4)

B 30 mil a 40 mil (0)

W Acima de 40 mil (3)
Método de classificagdo: Manual

31 mila 2 mil (17)

2 mil a 3mil (8)

I Acima de 3 mil (6)

Método de classificagdo: Manual

0 A5
Sistema UTM 238 Sistema UTM 238

Datum SIRGAS 2000 Bairro Datum SIRGAS 2000 Bairros

[J Temitério [ Teritérios
[JRegional [JRegional

Limites Limites

Figura 4: Indicadores: (a) RR - Razdo de Representacdo; (b) RS - Razéo de Solicitacao.
Fonte: Elaboracéo propria. Base de dados BELO HORIZONTE (2019b).

A Regional Centro-Sul apresenta 0 maior nimero de TGC (3) com a pior Razéo de Solicitagéo,
sendo os piores 0s TGC CS2, CS3 e CS5. Trata-se de uma Regional que possui a maior renda
média da cidade, o que pode apontar para uma distribuicdo desigual dos servigos urbanos, com
bairros com maior disponibilidade de bens e servicos e outros marcados pelo acesso
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inadequado, ocorrendo o desenvolvimento urbano em condi¢des ambiguas no territério (Belo
Horizonte, 2010; Rolnik e Klink, 2011; Cafrune, 2016). Por outro lado, os TGC VN2 e VN4,
na Regional Venda Nova, apresentam a pior Razdo de Solicitacdo na Regional, sendo que o
TGC VN4 também possui a pior Razdo de Representacdo na Regional, além de ndo ter
apresentado nenhuma demanda relacionada ao modo coletivo, conforme ja abordado.

A Regional Oeste apresenta o segundo pior indice de ocupacdo das vagas da CRTT, com 23
membros ocupando as 30 vagas disponiveis (76%) e quando se aplica a Razdo de
Representacdo o TGC O2 possui o pior indice, o que reflete na Raz&o de Solicitacdo. No oposto,
0 TGC O5 possui as maiores Razédo de Representacdo e Razéo de Solicitacdo na Regional.
Neste TGC esta localizado o bairro Buritis, que se configura como centralidade e apresentou
grande aumento no numero de viagens atraidas entre 2002 e 2012, passando a receber 10% de
todas as viagens que possuem como direcdo a Regional Oeste (Castilho, 2018), o que pode
apontar seu grande namero de solicitacoes (79).

O TGC L2 possui a pior Razéo de Representacdo, bem como a pior Razédo de Solicitacdo na
Regional Leste. Ao contrario deste, o TGC L1 também possui a pior Razdo de Representacao,
enquanto a Razdo de Solicitacdo é a maior da Regional. Este dado aponta que os membros do
TGC L1 sdo mais ativos e apresentam mais demandas do que os membros do TGC L2, ou que
0 TGC L1 é mais carente de intervencGes do poder publico, apresentando, assim, maior nimero
de demandas. Por sua vez, a Regional Nordeste apresenta o segundo maior indice de ocupacéo
das vagas da CRTT, com 96% das vagas ocupadas. Porém, o nimero de membros em seus
territérios mais populosos (NE1, NE4 e NE5) é inferior aos demais na Razéo de Representacao,
refletindo no territério NE4, que possui a pior Razdo de Solicitacdo na Regional.

Pode-se apontar, portanto, que as solicitacbes da CRTT néo sdo heterogéneas e sofrem impactos
diretos do desigual histérico de intervencgdes do poder publico nas regionais da cidade. Além
disso, o nivel de participacdo e o quantitativo de solicitacbes é variavel de membro para
membro, fazendo com que algumas regionais sejam mais participativas do que outras e com
maior nimero de solicitacdes e, consequentemente, maior direcionamento das intervencées do
poder publico.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Pela analise dos dados e inferéncias apresentadas, pode-se concluir que a participacdo popular
no ambito das politicas publicas de transportes, transito e mobilidade urbana tem ocorrido de
forma desigual e incipiente. Em Belo Horizonte, a diviséo espacial criada pela Prefeitura, com
0 intuito de facilitar a gestdo da cidade, conhecida como Territérios de Gestdo Compartilhada,
agrega bairros com similaridades socioeconémicas, porém, ndo garante a efetividade na
participacdo de todos. A quantidade de representantes na CRTT, por exemplo, é fixa em, no
maximo, seis membros por territdrio. Assim, como alguns territdrios ndo conseguem atingir a
eleicdo de todos os membros, ainda ha a situacdo de territdrios com populacgdo cerca de cinco
vezes maior ter & disposicdo as mesmas seis vagas na comissao (como é o caso dos territorios
CS1leCS5).

O maior volume de demandas com o tipo “transito” reafirma o cenario que se tem consolidado
nos ultimos anos, com o crescimento expressivo do transporte individual por automével em
todo o municipio. Além disso, os indicadores apresentados nesse trabalho podem ser Uteis para
0 suporte a gestdo da mobilidade urbana pelo poder publico, subsidiando a formulacdo de
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medidas e diretrizes que possam auxiliar a garantia de participacdo popular no que tange o
transporte e o transito da cidade. Mesmo que o0 envolvimento ainda seja embrionario para esse
instrumento, trata-se de envolvimento necessario a propria consolidacdo de formas de gestdo
participativa, definidas pela propria Constituicdo. Como destacado por Monteiro et al. (2019),
“¢ valido lembrar que para o perfil democratico de um pais ser legitimado, a sociedade
precisaria ndo apenas ser ouvida, mas atendida em suas solicita¢des e necessidades” (Id., p. 4).
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