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RESUMO

Conforme preceitua a Lei Federal n® 12.587/2012, da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), é direito
do cidadéo participar da elaboracéo da politica local e do correspondente Plano Municipal de Mobilidade Urbana
(PMMU), devendo ser assegurada sua participacdo. O propdsito do presente artigo é avaliar os resultados das
oficinas de participacdo popular na construcdo de Planos de Mobilidade na perspectiva da conformidade com a
referida Lei. A anélise do modo de participacdo e das propostas sugeridas pela populagdo no Plano de Mobilidade
de Olinda-PE, o caso em estudo, permite destacar os pontos de maior ou menor adeséo aos principios, diretrizes e
objetivos da PNMU, salientando aspectos e consideragdes que merecam reavaliacdo do Poder Publico para a
efetivacdo do PLAMOB OLINDA.

ABSTRACT

As required by Federal Law No. 12,587 / 2012 of the National Urban Mobility Policy (PNMU), it is the citizen's
right to participate in the elaboration of the local policy and the corresponding Municipal Urban Mobility Plan
(PMMU), and their participation must be ensured. The purpose of this article is to evaluate the results of the
popular participation workshops in the construction of Mobility Plans in the perspective of compliance with said
Law. The analysis of the mode of participation and the proposals suggested by the population in the Plan of
Mobility of Olinda-PE, the case under study, allows to highlight the points of greater or lesser adherence to the
principles, directives and objectives of the PNMU, highlighting aspects and considerations that merit reassessment
of the Public Power for the implementation of PLAMOB/ OLINDA.

1. INTRODUCAO

A mobilidade urbana é um tema que ganhou notoriedade e importancia mundial, considerada
um dos maiores desafios da Nova Agenda Urbana. No Brasil, a Lei 12.587/12 que estabelece a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), determina que municipios com mais de vinte
mil habitantes devem elaborar Planos Municipais de Mobilidade Urbana (PMMU) que sejam
efetivos instrumentos de implantacdo da PNMU, além de consonantes e integrados aos Planos
Diretores Municipais para o planejamento da cidade de forma sustentavel. A prépria Lei afirma
que a participacao da sociedade civil devera ser assegurada na elaboracéo da politica local e do
plano de mobilidade. No seu art. 15 elenca os instrumentos que asseguram essa participacao,
sendo eles: orgaos colegiados; ouvidorias; audiéncias; consultas publicas e procedimentos
sistematicos de comunicacdo, de avaliacdo da satisfacdo dos cidaddos e dos usuérios e de
prestacao de contas publicas.

No entanto, como afirma Sanchez (2008), € importante que se garanta a legitimidade e
qualidade das propostas, pois ha uma tendéncia em audiéncias publicas ou consultas publicas
de que as pessoas reivindiquem em favor de seus préprios interesses e ndo do interesse coletivo.

Nesse contexto, pergunta-se: A participacdo popular, assegurada por lei, contribui de forma
efetiva nos processos de elaboracdo dos planos de mobilidade urbana? As contribuicdes
resultantes dessa participagdo estdo em conformidade com a Politica Nacional de Mobilidade
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Urbana? Admite-se aqui como pressuposto do trabalho que a participacdo popular pode
contribuir com qualidade na elaboracdo dos planos de mobilidade urbana, mesmo sem a
qualificacdo técnica desejada para a tematica, simplesmente por ser um elemento essencial da
democracia, legitimando a formulacdo das politicas publicas, que vai além da
representatividade, a0 mesmo tempo em que busca o estreitamento das relagdes Estado e
sociedade, além de tomar parte no processo (Cremonese, 2012).

Este trabalho tem por objetivo avaliar os resultados das oficinas de participacdo popular na
construcdo de Planos de Mobilidade, e tem como objeto empirico de analise o processo de
elaboracdo do Plano de Mobilidade de Olinda-PE (PLAMOB-OLINDA) aplicando o método
da avaliacéo de conformidade, possibilitando identificar aspectos que merecam reavaliagéo por
parte do poder publico para a melhoria e finalizacao do Plano. O trabalho segue com uma breve
revisdo conceitual, base tedrica para a sustentacdo do trabalho; em seguida apresenta os
fundamentos da avaliacdo, o estudo de caso, a metodologia utilizada, a aplicagdo do método e
por fim, discorre sobre os resultados analisados sobre a participagdo no PLAMOB-Olinda-PE.

2. FUNDAMENTOS DA AVALIAQAO

Quando se trata de politicas publicas, 0 monitoramento e a avaliacdo sdo ferramentas que as
partes interessadas podem usar para verificar e melhorar a qualidade, eficacia e efetividade das
politicas, inclusive na etapa da formulacéo, foco deste trabalho (World Bank, 2004).

Rubim e Leitdo (2013) argumentam que a avaliacdo das propostas para o plano de mobilidade
é essencial, pois sem a adequada avaliacdo dos planos de mobilidade, a tendéncia é ter
documentos padronizados sem a particularidade necessaria de municipio, conforme ocorrido
com os Planos Diretores Municipais, podendo até ser implantados, mas sem necessariamente
serem capazes de transformar a mobilidade e a qualidade de vida dos municipes.

A necessidade de avaliacdo da participacdo da sociedade nos PMUS se justifica considerando
que um dos objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana € consolidar a gestdo
democratica como instrumento e garantia da construcdo continua do aprimoramento da
mobilidade urbana. Nori (2010) define participacdo social como uma préatica que retne e integra
pessoas conscientes que exercam um papel efetivo na construcdo coletiva da sociedade,
garantindo os direitos fundamentais de cidadania e uma vida digna para todos. Segundo
Carvalho (2002), participar da gestao dos interesses da sociedade significa explicitar diferencas
e conflitos, disputar na sociedade os critérios de validade e legitimidade dos interesses em
disputa, definir e assumir o que se considera como direitos e deveres, significa superar posturas
privatistas e corporativas e construir uma visdo plural, com respeito mutuo, didlogo e
reconhecimento da igualdade entre as pessoas em relagdo ao bem publico.

As avaliagdes sdo anéalises periddicas e objetivas de uma politica publica, projeto ou programa
planejado, em andamento ou concluido. As avaliacdes sdo usadas para responder perguntas
especificas, geralmente relacionadas ao desenho, & implementacdo ou aos resultados (Gertler,
et al., 2015). No caso do planejamento da mobilidade, Lindenau e Bohler-Baedeker (2014)
argumentam que o transporte afeta uma grande variedade de grupos sociais e econdmicos de
maneira positiva ou negativa, que muitas vezes resulta em relacbes complexas entre a gestao
publica e os grupos que tém participacdo nas tomadas de decisdes.

Machado, L. e Piccinini, L. S. (2018) recomendam elaborar uma sistematica de avaliacao das
trés etapas consideradas fundamentais para a elaboragéo do plano: Participacdo (como foram
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organizados os métodos de participacdo), Diagndstico (as necessidades elencadas pelos atores,
coletas de dados e levantamentos) e as A¢bes (fundamentos, cenérios, avaliacdo de impactos,
custos, financiamento, controle e gestdo). Neste trabalho, o objetivo da avaliacdo refere-se a
primeira e segunda etapas, ou seja, verificar o método de participacao aplicado e avaliar se as
contribuicdes e necessidades elencadas resultantes da participacdo popular estdo em
conformidade com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

A conformidade pode ser definida de diversas maneiras; o conceito vai depender diretamente
da area e do contexto que serd usado. Neste artigo, optou-se pelo conceito de avaliacdo de
conformidade utilizado pela Organizacéo Internacional de Normalizacéo (1ISSO) e Organizacéo
para o Desenvolvimento Industrial das Nag¢des Unidas (UNIDO) que a define como o processo
para demonstrar que caracteristicas como qualidade, ecologia, seguranca, economia,
confiabilidade, compatibilidade, interoperabilidade, eficiéncia e eficacia atendem aos requisitos
de normas, regulamentos e outras especificacfes (1SO e UNIDO, 2010). Outro termo utilizado
para conformidade é compliance, que segundo Assi (2012), significa estar em conformidade
com leis e regulamentos externos e internos.

Em sintese, o conceito de conformidade adotado refere-se a avaliacdo dos resultados das
oficinas de participacdo popular e o processo de elaboracdo do PLAMOB OLINDA, em
conformidade com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana Lei Federal n® 12587/2012. Ainda
que a avaliacdo de conformidade seja originalmente vinculada a Engenharia de Producéo, suas
bases conceituais tém sido aplicadas com éxito em outras areas, inclusive em politica publica
(Magalhées, 2016). Entende-se que a avaliacdo de conformidade serve como suporte técnico,
para verificar se atende aos requisitos normativos e regulatérios especificados em lei, nesse
caso a Lei 12587/2012, conciliando com os interesses legitimos da sociedade.

3. AS OFICINAS DO PLAMOB/OLINDA

A Prefeitura de Olinda elaborou o seu Plano de Mobilidade Urbana, tendo como principal
parametro a garantia da participacdo popular durante todo o processo de elaboracdo do
documento. Tal decisdo se encontra clara ja no Termo de Referéncia do processo licitatorio, ao
definir que o seu desenvolvimento ocorrera a partir de processos de participacdo popular como
forma de garantir a gestdo democratica e participativa. Para tal o plano estabeleceu a formacgéo
de dois foruns de participacdo, o forum técnico com especialistas e o férum consultivo
envolvendo técnicos e representantes da sociedade, conforme figura 1.

Figura 1: 1° Forum Consultlvo do PLAMOB/OLINDA
Fonte: PLAMOB/OLINDA 2017

Ainda como forma de participacao e transparéncia, um site
(https://www.plamob.olinda.pe.gov.br) foi criado para o PLAMOB/OLINDA ,permitindo a
comunicacéo, participacdo e acompanhamento do andamento do plano.
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Olinda possui 32 bairros distribuidos em 10 RPAs (Regido Politico-Administrativa), segundo
os técnicos do PLAMOB, para a escuta da populacdo estavam previstas dez oficinas uma por
RPA, no entanto, foram realizadas treze oficinas com a populagéo de Olinda durante os meses
de abril, maio e junho de 2016. O critério que inicialmente eram as RPAs, foi revisto
considerando também as caracteristicas de territorio e renda, contemplando assim todos os
bairros do municipio e possiveis disparidades existentes na mesma RPA, a exemplo da
comunidade pobre da Ilha de Santana que se localiza dentro de Jardim Atlantico, o segundo
bairro de melhor renda per capita de Olinda, conforme se observa na figura 2.
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Figura 2: Mapa de distribui¢do de renda do municipio e oficinas especializadas no territdrio
Fonte: Prefeitura de Olinda, 2017 adaptado pela autora 2019.

Igualmente foram incorporados ao Plano de Mobilidade, os planos em vigor dentro do préprio
municipio e da Regido Metropolitana do Recife, da qual Olinda é municipio integrante,
atendendo ao previsto no inciso VIl do art. 2°e no § 2° do art. 40 da Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade). Séo eles: o Plano Diretor (que esta em fase de revisdo); o Plano de Gestao da Orla
de Olinda; o Plano de Gestdo do Sitio Histérico de Olinda e o Plano Diretor de Transportes
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Urbanos da Regido Metropolitana do Recife.

O municipio também contou com a colaboracdo técnica da WRI Brasil, no processo
metodoldgico da construcdo do Plano de Mobilidade Urbana com a sociedade. Segundo os
técnicos responsaveis pela condugdo do PLAMOB, a divulgacdo das oficinas e convocagédo da
populacdo procurou atingir o maior publico possivel, atraves de carro de som, faixas fixadas
nas principais avenidas, cartazes nas linhas de 6nibus dos bairros foco da oficina, além da
divulgacdo nas das redes sociais e do site oficial da prefeitura.

Com a intencdo de garantir uma maior participacdo da populagdo, as autoridades municipais
definiram os locais das oficinas nas escolas municipais ou estaduais localizadas no bairro e
RPA foco da escuta, bem como a definicdo do horario noturno para possibilitar que as pessoas
que trabalham no horério comercial pudessem participar. Possibilitando conhecer de perto as
condicdes locais, identificar problemas e construir as solucdes a partir das perspectivas e
prioridades da populagdo, e assim conceber intervencdes mais satisfatorias com a realidade
local.

Segundo entrevistas com 0s técnicos da coordenacdo do PLAMOB, os participantes das
reunides eram separados em pequenos grupos para levantar problemas existentes e debater
coletivamente sugestdes e melhorias na mobilidade urbana. Esse processo era dividido em duas
etapas. Na primeira a populacdo era estimulada a identificar os problemas relacionados a
mobilidade do bairro e os atores envolvidos na busca de solugbes. Na segunda etapa, foi
aplicada a dindmica chamada “World Café”, onde se reunia os participantes da reunido em
pequenos grupos em volta da mesa e eram instigados a contribuir com criticas e sugestdes
relacionadas aos temas por meio de facilitadores que circulavam em todos o0s grupos anotando
as contribuicdes conforme figura 3. O objetivo era debater coletivamente as ideias relacionadas
aos temas abordados. Para facilitar o entendimento entre os interlocutores, o debate foi
organizado em torno de oito temas: Pedestres e Ciclistas; Transporte Pablico Coletivo;
Infraestrutura Viaria, Taxi/ Moto-Taxi; Participacdo Popular; Carga e Descarga; Espaco
Publico e Transporte Individual.

Figﬁra 3: Oficinas de participacdo popular do PLAMOB/OLINDA
Fonte: PLAMOB/OLINDA 2017

De acordo com Maia (2015) considerando que o plano de mobilidade visa atender a necessidade
de deslocamento das pessoas para realizar suas atividades, a participacéo social é parte essencial
na metodologia de constru¢cdo de um plano de mobilidade. Portanto, ouvi-las e atendé-las
aumenta a probabilidade de solugdes consensuadas que apontem na dire¢do de uma mobilidade
urbana efetivamente sustentavel.
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4, METODOLOGIA

Neste trabalho optou-se por uma abordagem metodoldgica qualitativa, de natureza aplicavel
com objetivo descritivo exploratério que se dividiu em quatro etapas: a Primeira se refere ao
método de analise documentaria, a qual se coleta os dados através de documentos existentes.
Os dados foram coletados através do site oficial do PLAMOB/Olinda e da Secretaria de
Transporte e Transito de Olinda. Apos o levantamento dos documentos, foi feita uma analise
criteriosa dos dados levantados, classificados em objetivo e diretrizes e separados por tema. Na
segunda etapa, foram realizadas pequenas entrevistas semiestruturadas com os dois técnicos
responsaveis pela condugdo do processo de elaboragdo do PLAMOB/Olinda. A escolha desse
tipo de entrevista se justifica, pois permite entender os contextos ou processos. Essa etapa foi
necessaria para esclarecer alguns detalhes sobre a conducdo e formatagéo final dos resultados
das oficinas, que ndo estavam detalhados no Site. Na terceira e quarta etapa, aplicou-se a analise
de conteudo, que segundo Bardin (1977), é uma técnica de analise das comunica¢des, que
analisa o que foi dito nas entrevistas ou observado pelo pesquisador. Para a conformidade,
cruzaram-se os resultados das oficinas, ja separados por diretrizes, objetivos e tema, com as
diretrizes e objetivos da Lei 12587/2012, de forma a comparar e verificar sua conformidade
com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

4.1. Tratamento dos dados coletados nas oficinas do PLAMOB/OLINDA

Segundo os tecnicos responsaveis pela conducdo do PLAMOB, o material bruto proveniente
das oficinas realizadas nas comunidades foi primeiramente tabulado e sistematizado,
eliminando repeticdes e triando o que realmente dizia respeito a mobilidade urbana. Triagem
necessaria, pois segundo eles, durante as oficinas foram apontados problemas do dia a dia, como
iluminacdo publica, buracos e lixo na rua, por exemplo, mas estes foram desprezados da
amostra, tratados isoladamente e posteriormente encaminhados para as secretarias competentes.
Os facilitadores permitiram que a populacéo externasse seus anseios no intuito de construir uma
relacdo de confianca e credibilidade ao processo de escuta. Também foram acrescentadas as
contribuic6es do férum consultivo, composto pelos técnicos e sociedade civil organizada, além
das propostas dos planos correlatos, como o plano diretor municipal, o plano de gestdo da orla
e o plano de gestao do Sitio Historico, totalizando 588 contribuicdes entre diretrizes e objetivos
apontados nos oito temas, conforme mostra o Grafico 1.
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Gréfico 1: Quantitativo de diretrizes e objetivos, resultados das oficinas.
Fonte: Secretaria de Transportes e Transito - PLAMOB/Olinda 2017
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Apos eliminar as repeticOes e similaridades, restaram 501 propostas, distribuidas entre os oito
temas trabalhados, conforme se observa no Grafico 2.
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Gréfico 2: Quantitativo de diretrizes e objetivos, resultados das oficinas, do férum consultivo e dos planos
correlatos apds triagem.
Fonte: Secretaria de Transportes e Transito - PLAMOB/Olinda 2017

As propostas sistematizadas foram validadas pelo forum técnico, composto por representantes
da prefeitura de Olinda através da Secretaria de Transportes e Transito; Secretaria de
Planejamento e Controle Urbano; Secretaria de Obras e Secretaria de Servigos Publicos e Pelo
Estado através da Secretaria das Cidades - SECID; Secretaria de Habitagdo-SEHAB e
Consorcio Grande Recife. O férum técnico também classificou as propostas por categorias de
acOes, como: acbes de manutencdo e melhoria de infraestrutura; acfes educativas e
comunicacdo; acles de fiscalizacdo; acdes de regulamentacdo e estudos e projetos, com
objetivo de destacar as agdes que havia real possibilidade de atuagéo do Plano e assim permitir
a definicdo dos objetivos e diretrizes do PLAMOB/Olinda, conforme pode ser observado no
grafico 3.
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Gréfico 3: Quantitativo de diretrizes e objetivos por categoria de aces.
Fonte: Secretaria de Transportes e Transito - PLAMOB/Olinda 2017
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Diante da limitacdo do espacgo para as analises de todos os oito temas tratados nas oficinas, este
artigo exemplificara somente o tema pedestres e ciclistas para mostrar os resultados
especializados no territorio e as analises de conformidade com a Lei 12587/2012. No entanto,
mesmo ndo sendo possivel mostrar neste artigo todas as analises dos oito temas trabalhados,
cabe aqui um breve resumo dos resultados dos temas que merecem destaque.

No relatdrio das oficinas de participa¢éo popular disponivel no site do PLAMOB, foi possivel
identificar o alto indice de propostas para a melhoria da educacdo e comunicacdo permeando
0s varios temas, sendo os dois aspectos de maior problema identificado pela populagdo. A falta
de comunicacdo entre a gestdo publica e a comunidade, além da falta de acesso a informacéo,
divulgacao e transparéncia nas agdes, problema relatado por unanimidade no tema participacédo
popular, esses resultados corroboram com o trabalho de Machado, L., e Piccinini, L. S.(2018)
que destaca a necessidade de estratégias de comunicacdo capaz de colaborar efetivamente, com
estabelecimento e divulgacao de canais efetivos de comunicacdo e consulta para as diferentes
partes interessadas, consideradas as caracteristicas e possibilidades de acesso de cada grupo de
interesse.

Também se destacam as propostas em relacéo ao tema infraestrutura, indicando a necessidade
de projetos e estudos relacionados a infraestrutura dos transportes. Olinda, apesar de ser um
municipio com a 3% maior densidade urbana do estado de Pernambuco, é de médio porte e tem
dificuldades de investimento em infraestrutura, dependendo de financiamento do governo do
estado e governo federal, pois seu PIB é 0 21° do Estado, dados que explicam o resultado.

As propostas em relacdo ao tema espacos publicos indicam a necessidade de integracdo entre
as politicas de uso do solo e transporte com o olhar para as pessoas e sua relacdo com a cidade
na realizacdo das suas atividades. Ja em relacdo ao transporte publico, as propostas que
predominam sdo as relacionadas a operacdo do sistema, com destaque para o nivel de servico
das linhas através de ajuste e melhoria dos quadros de horéarios, reforcando a necessidade de
priorizacdo do transporte puablico com espaco exclusivo para sua circulagdo. Outras propostas
que aparecem € a criacdo de novas linhas para atendimento as areas de dificil acesso, a exemplo
do Sitio Historico.

4.2. Metodologia para o cruzamento das propostas provenientes das oficinas de
participacdo popular do PLAMOB/OLINDA em conformidade com a da Lei 12587/2012
A escolha pelo tema pedestre e ciclista entre os oito trabalhados se explica por sua prioridade
nas diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, assim como os transportes publicos.
O primeiro passo foi espacializar as propostas no territdrio de modo a possibilitar uma anéalise
comparativa com as caracteristicas socio econdémica do municipio e verificar se existe uma
uniformidade nas propostas ou ha uma percepcéo diferenciada em relagdo a mobilidade urbana
do municipio, conforme figura 4. Esta analise se justifica, pois segundo Fernandes (2008) a
renda e a posse do automavel influenciam na escolha do modo de deslocamento, em dois bairros
do municipio, mais do que variaveis da forma urbana que a autora pesquisou.
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Fonte: Elaborado pela autora 2019
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O passo seguinte foi classificar dentre as contribui¢es que sairam das oficinas, quais eram
referentes as diretrizes e quais eram objetivos, e por fim quais foram incorporadas ao relatério
final validado pelo forum técnico do PLAMOB/Olinda. Assim, possibilitando a elaboragédo da
planilha de diretrizes e de objetivos do PLAMOB/Olinda, referente ao tema Pedestres e
ciclistas, para cruzamento e verificacdo de conformidade com as diretrizes e objetivos da Lei
12587/2012, relacionado ao tema conforme tabela 01.
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Tabela 1: Diretrizes e objetivos propostos pela populagdo x diretrizes da Lei 12587/2012.

individual

_ . Conformidade | Diretrizes da Lei Objetlv_os da
Descricao da proposta das comunidades com a Lei 19587/2012 Le;|
12587/2012
Garantir acessibilidade nas calcadas, possibilitando | - integracdo com | | - reduzir as
acesso aos usuarios com dificuldade de locomocéo a politica de | desigualdades
T desenvolvimento | e promover a
Me_lhorar a gcessmllldade das calgadgs tornando-as urbano e | inclusio
mais Iarg_as, implantando rampas nas vias para acesso respectivas social:
dos cad_elrantes — Sim politicas setoriais
Padronizar as calgadas de modo a torna-las acessiveis de habitaco, | ||
' - promover o
a todos _ saneamento ACESS0  80S
Aumentar a largura minima das calgadas basico servi
- — o ' ¢os
Reorganizar o comércio ambulante para ndo planejamento e | pasicos e
atrapalhar fluxo de pedestres e ciclistas. gestdo do uso do equipamentos
Implantar cAmeras de seguranca publica nas solo no ambito dos | sociais:
calcadas. entes federativos;
Arborizar e iluminar as calgadas, através de projetos Sim i .
de paisagismo, orientando para um desenho urbano Il - prioridade dos proporcionar
mais agradavel, para maior seguranca dos pedestres. modos de | melhoria nas
transportes  ndo | condicdes
Melhorar sinalizagdo em geral nas vias, com Sim motorizados sobre | yrhanas  da
implantacdo e manutencdo: faixa de pedestres; 0s motorizados e | populagio no
ciclovias/ciclofaixas; faixas e travessias elevadas; dos servicos de | que se refere a
pintura de meio fio; semaforo para pedestres e em transporte publico | acessibilidade
areas escolares. coletivo sobre o | ¢ a
Ampliar e Criacéo de rede cicloviaria, como incentivo Sim transporte mobilidade:
e apoio ao ciclista, com a implantacdo de ciclovia e individual
ciclofaixas, para melhorar o acesso da populacdo aos motorizado;
outros bairros do Municipio, utilizando inclusive vias
secundérias.
Implantacdo de paraciclos e bicicletérios. Sim
Incentivar o apoio ao ciclista no trabalho, com a Sim
instalacdo pelas empresas da infraestrutura necessaria,
como bicicletérios e vestiarios.
Incentivar a bicicleta para o lazer aos domingos Sim
Recuperar e manter as ciclovias, ciclofaixas existentes Sim
Regulamentar e implantar o servico de bicicletas Sim
compartilhadas de aluguel nos bairros.
Implantar mais zonas de lazer, criando espacos de Sim
convivéncia e mobiliario urbano ao longo das vias
publicas para pedestres, ciclista e skates
Incentivar utilizagdo de bicicleta como transporte Sim

Fonte: Adaptado pela autora 2019

5. ANALISE DOS RESULTADOS DO TEMA DETALHADO (CICLISTAS E

PEDESTREYS)

No que se refere aos pedestres e ciclitas foi possivel verificar que a necessidade de tornar
calgadas acessiveis e padronizadas é unanime entre os bairros, independente das caracteristicas
socio econdmica dos bairros, resultado coerente, uma vez que mesmo o usuario do transporte
individual em algum momento é pedestre, ainda que conforme Fernandes (2008) a renda e a

posse do veiculo influencia na escolha do modo de se deslocar.
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Também foi geral o anseio por ampliacdo da rede cicloviaria do municipio, além da implantacédo
da estrutura de apoio como paraciclos e bicicletarios, o que retrata uma deficiéncia neste topico.

J& quando se analisa bairros mais populares com renda inferior a 2 sal&rios minimos é possivel
identificar problemas de invasdo das cal¢adas pelo comércio ambulante, demandando ac¢des de
controle urbano, o que mostra a necessidade de integracdo com outras politicas publicas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados mostram que metodologia utilizada pelo municipio para a participacdo da
populagdo foi positiva, permitindo perceber seus anseios, identificando os problemas e
possiveis solugcdes. Segundo os técnicos e apds analise do relatdrio final € possivel afirmar que
as contribui¢bes advindas das oficinas foram incorporadas ao plano, a excegédo, ao tema
transporte publico, cujo documento final, ndo contemplou todas as propostas, pois passou pela
revisdo do Consorcio Grande Recife, 6rgdo estadual responsavel pela operacdo do sistema de
transporte metropolitano.

Nas andlises da conformidade, se verificou que a participacdo popular foi efetiva na construcdo
do PLAMOB/Olinda, pois as contribuigdes estavam em conformidade com a Lei 12587/2012,
0 que garante aceitacdo e legitimidade ao proposto. Ainda que nas entrevistas 0s técnicos
tenham afirmado que tiveram dificuldades com a adesdo em massa da populacdo, mesmo com
todos os cuidados para garantir a participacdo efetiva da populacdo conforme ja detalhado
anteriormente. O que nos induz a pensar que 0 processo participativo ainda é muito acanhado
no Brasil, ou talvez seja a falta de credibilidade da populacéo em relacéo as instituicdes; ou por
Ser um processo novo, pois a consolidacdo da gestdo democréatica so se consolidou em 2001
com o estatuto das cidades. Entretanto, se trata de uma analise complexa, necessitando estudos
mais aprofundados para identificar essa dificuldade, no entanto, a literatura mostra que o
caminho para construcdo de uma mobilidade sustentavel é com participacdo e transparéncia,
para dar legitimidade e respaldo as tomadas de decisao.

Acredita-se que esse trabalho pode contribuir na conscientizagéo tanto da populacdo quanto dos
gestores publicos sobre a importancia de se construir os Planos de Mobilidade Urbana com
olhar na coletividade, com cooperacdo e compartilhando responsabilidades. Esse engajamento
da populagcdo pode ser positivo para um planejamento colaborativo, além de aumentar a
qualidade e a credibilidade da tomada de decisdo nas politicas publicas, estando toda populagédo
incumbida a contribuir para transformar a cidade em um local mais agradavel de viver, além de
poder exercer a cidadania. Para futuros trabalhos, sugere-se realizar a analise em outros planos
de mobilidade comparando as realidades regionais onde estdo inseridos, considerando também
a varivel sécio econdmica.
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