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RESUMO

Este artigo apresenta uma pesquisa que analisou o impacto de diferentes modelos de regulagao econémica dos
servicos de praticagem existentes no Brasil e nos Estados Unidos no desempenho desses servigos. Os préaticos,
no ambito internacional, possuem certo poder de mercado decorrente do conhecimento, especifico e da baixa
substitutabilidade. Dado esse contexto, o presente estudo teve como objetivo. analisar comparativamente os
servigos de praticagem presentes em portos desses dois paises. Os resultados-apontam o efeito que os modelos de
regulacdo econdmica causam no desempenho e nos valores cobrados pelos.servicos de praticagem. No modelo
brasileiro, em que a regulagdo econdmica ainda ndo estd implementada, encontraram-se as tarifas mais elevadas
e 0s menores desempenhos em horas de manobra por pratico quando comparado ao mercado dos EUA.

ABSTRACT

This article presents a research that analyzed the impact of different models of economic regulation of the
pilotage services existing in Brazil and the United States in the performance of these services. The pilots in the
international sphere have market power arising from specific knowledge and low substitutability. Given this
context, the present study aimed to comparatively analyze the pilotage services in the ports of these two
countries. The results point out the effect that-economic regulation models cause on performance and values
charged by pilotage services. In the Brazilian model, where economic regulation is not yet implemented, the
highest tariffs and the lowest performances’in.pilots’ hours were found when compared to the US market.

1. INTRODUCAO

Os servicos de praticagem..sdo de interesse publico, obrigatérios e oferecidos de forma
ininterrupta, sendo essenciais, para garantir seguranca e eficiéncia ao transporte maritimo.
Como a concorréncia na oferta dos servi¢os pode ser prejudicial a seguranca, € comum 0
estabelecimento de “monopolios, que oportunizam a aplicacdo de praticas tarifarias néo
justificadas pela. estrutura de seus custos (CEGN, 2008). Dado esse contexto, a intervencao
governamental atraves de modelos de regulacdo econémica visa coibir essas praticas.

No Brasil;. desde a criacdo da Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem (CNAP), em
2012, tem'se discutido a influéncia da implementacdo de um modelo de regulacdo econémica
no desempenho e dos custos dos servicos de praticagem. Nesse contexto, o presente se
justifica pela importancia de analisar questdes sobre regulacdo e sua influéncia nos valores
cobrados pelos servicos e na eficiéncia de atividades como a praticagem. Dessa forma, a
CNAP realizou estudos sobre modelos de regulacdo dos servicos de praticagem num ambito
internacional, com objetivo de propor um modelo para o caso brasileiro, o qual ainda ndo foi
implementado. Portanto, torna-se importante efetuar analises comparativas entre modelos de
regulacao efetivamente instalados, para auxiliar o processo regulatério do Brasil na aderéncia
de um modelo adequado. Este artigo foi organizado em cinco segdes, sendo essas: i)
Introducéo; ii) Referencial teodrico e contextualizagdo dos modelos de praticagem em analise;
iii) Procedimentos metodoldgicos; iv) Resultados; e v) Consideragdes finais.
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2. REFERENCIAL TEORICO E CONTEXTO DO MERCADO DE PRATICAGEM
Segundo a ONU (2016) o modal maritimo é a espinha dorsal do comércio e da economia
mundial. Com o crescimento das operacGes de importacdo e exportacdo no ambito
internacional, o transporte maritimo eficiente desempenha um papel essencial no crescimento
e no desenvolvimento sustentavel. Estima-se que o volume do comércio maritimo equivalha a
cerca de 80% do comércio exterior de mercadorias, sendo as cargas conteinerizadas o tipo
com maior representacdo no valor total.

Segundo Vieira et al. (2015), entre as atividades envolvidas para adequada gestdo portuéria,
encontram-se 0s servicos maritimos, particularmente, os servicos de praticagem, 0s quais sdo
fundamentais para garantir a eficiéncia das operacGes portudrias, a seguranca das
embarcacdes e influenciam nos custos de escala dos navios. Dessa forma, percebe-se a
importancia dos servicos de praticagem na cadeia logistico-portuaria e se faz_necessario o
conhecimento operacional e regulatorio do setor, dado em funcéo de diferentes modelos de
praticagem adotados no Brasil e nos Estados Unidos.

2.1. Servigos de Praticagem

Os servigos de praticagem sdo essenciais, de interesse publico, obrigatorios e devem ser
oferecidos de modo interrupto. Constituem-se em atividades de‘manobra de embarcacdes que
tem por objetivo garantir a seguranca e a eficiéncia das operacGes portuarias. Os portos séo
como elos das cadeias logisticas, a gestdo portuéria deveconsiderar ndo apenas o porto em si,
mas também o conjunto de atores e atividades realizadas no mesmo. Sendo assim, as
atividades podem estar localizadas no ambito terrestre (movimentagdo, entrada e saida de
cargas), no ambito maritimo (praticagem, rebocagem e atracacdo de navios) e na interface
terra-mar (carga e descarga de navios) (VIEIRA et al., 2018). Os praticos sdo os profissionais
aquaviarios nao tripulantes com conhecimento das especificidades locais (correntes, variacdes
de marés, ventos e limitagdes), que_prestam esses servicos. A navegacao em areas restritas,
denominadas Zonas de Praticagem (ZP), dificulta a livre movimentacdo, sendo necessario
assessoramento ao comandante.da embarcacdo (CNAP, 2013).

Segundo 0 CEGN (2008), ‘es-modelos de praticagem podem ser classificados em: i) servico
publico prestado pelo ‘Estado, e ii) servico prestado pelo setor privado, dividido em
monopolios regulades e servicos abertos a livre iniciativa. No caso estatal, os servigos de
praticagem podemser vinculados a autoridades portuérias, ao poder executivo ou a autoridade
maritima. Ha que se considerar, os modelos hibridos, nos quais o érgdo estatal transfere total
ou parcialmente a responsabilidade pelos servicos a iniciativa privada. De acordo com Vieira
et al. (2015),-pelas diferencas histdricas, de desenvolvimento e pelas influéncias politico-
econémicas, ndo ha um modelo Unico que englobe sistemas portuarios distintos. Nesse
contexto, torna-se necessario estabelecer as caracteristicas dos servi¢os de praticagem e a
maneira com que se inserem no modelo de gestdo portuéria estudado.

2.2 Modelo de Praticagem Brasileiro

No Brasil, a cobranca de valores elevados pelos servicos de praticagem impacta diretamente a
competividade, dado o contexto que o pais é um grande exportador de produtos primarios,
que representam cerca de 47% do total das exportacOes de cargas a granel (MDIC, 2017).
Visando a melhoria do sistema, o governo federal instituiu a CNAP, com o objetivo de
elaborar propostas sobre regulacdo econdémica e medidas de aperfeicoamento. O modelo de
regulacdo brasileiro se assemelha ao prestado pelo setor privado no padrdo de monopdlio
regulado. No entanto, o estabelecimento das tarifas é negociado, previsto em lei, diretamente
entre as associacOes de praticagem e os armadores, ndo sendo regulado por uma autoridade.
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Apenas na auséncia de acordo entre as partes, a Autoridade Maritima, como agente do Estado,
deve fixar as tarifas e exigir a prestacao do servi¢co (CEGN, 2008).

O marco legal da praticagem € a Lei n°® 9.537 — Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario
(LESTA) de 1997, regulamentada pelo Decreto n° 2.596, conhecido como Regulamento da
Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario (RLESTA) de 1998. Ja o documento que normatiza
a praticagem é a Norma Maritima (NORMAN 12/2003), emitida e editada periodicamente
pela Diretoria de Portos e Costas (DPC). A legislacdo brasileira estabelece diretrizes para o
servico de praticagem em &guas jurisdicionais brasileiras, visto que é atribuicdo da Autoridade
Maritima (DPC), entre outras, “regulamentar o servigo de praticagem, estabelecer as Zonas de
Praticagem em que a utilizacdo do servico € obrigatoria e especificar as embarcacgoes
dispensadas do servi¢o” (FGV, 2009).

Segundo o CEGN (2008), a concorréncia na oferta dos servicos de praticagem pode vir a
comprometer a seguranca maritima. Nesse sentido, frequentemente estabelecem-se
monopolios, favorecendo a implementacdo de praticas tarifarias ndo justificadas pela estrutura
de custos, o que sugere a necessidade de regulacdo econémica do.setor. Através do uso de
comparacdo (benchmarking) com modelos de praticagem existentes em outros paises,
buscam-se diretrizes para auxiliar no desenvolvimento dessa regulagéo (VIEIRA et al., 2018).

2.3 Modelos de Praticagem nos Estados Unidos

Nos Estados Unidos, em 1789, o Congresso autorizou os estados a desenvolverem modelos de
regulacdo de acordo com as especificidades e com as demandas locais por navegagdo. Sendo
assim, predomina o modelo estadual, que pode ser considerado similar ao municipal, 0s quais
sdo administrados por meio de autoridades portuarias, agéncias ou departamentos de Estado.

De acordo com o0 CEGN (2008), esse modelo predominante nos EUA é descrito como servico
prestado pelo setor privado com . monopolio regulado; nesse caso, as associacdes de
praticagem atuam em areas determinadas pelas autoridades portuarias, e possuem sistemas de
estabelecimento de tarifas regulados. Apesar da predominancia do modelo estadual, os
servicos de praticagem americanos possuem um caso especial de regulacdo federal. Trata-se
do modelo de regulacéo aplicado na regido dos Grandes Lagos — conjunto de cinco lagos
situados na América do Norte, entre o0 Canada e os EUA. A descentralizacdo dos modelos de
regulacdo apresenta como vantagem o aumento do grau de competi¢do entre os portos, uma
vez que cada estado implementa o0 modelo que melhor se enquadra com as caracteristicas de
mercado. Apresenta-se a seguir as caracteristicas gerais da regulagéo e os principais modelos
americanos.existentes.

2.3.1 Caracteristicas gerais da regulagdo nos EUA

De acordo com Fong (2012), os precos dos servigos de praticagem nos EUA séo regulados, a
fim de proporcionar um nivel de servigcos com receitas suficientes para cobrir as despesas das
operacgdes (incluindo a remuneracdo dos praticos), e garantir competividade. No ambito
estadual, presente em vinte e trés (23) estados costeiros, a regulacdo é feita por um 6rgéao
regulador que pode ser formado por uma comissédo ou conselho, por um conselho separado
com fungdo especifica para determinacdo de precos, por uma agéncia regulatoria ou pelo
legislativo estadual.

No caso dos Grandes Lagos, a regulagdo possui ambito federal e através de acordo entre o0s
governos americano e canadense, o 6rgdo responsavel por sua regulacdo é a Guarda Costeira.
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Esse 6rgdo ainda € responsavel pela seguranca das dguas em todo o pais, de maneira a
prevenir danos a embarcacOes, as estruturas maritimas e ao meio ambiente (USCG, 2014).
Sendo assessorado por um comité de praticagem, faz o registro de praticos, os treinamentos,
as requisicOes operacionais, entre outros, além de determinar as tarifas.

2.3.2 Principais modelos existentes

Ao analisar os modelos existentes de regulagéo para os servi¢os de praticagem americanos,
verifica-se a dificuldade em escolher um Gnico modelo que compreenda uma estrutura
organizacional com todos 0s requisitos necessarios para a regulagdo. Entre os modelos de
regulacdo implementados nos EUA, destacam-se como principais 0s seguintes: i) Conselho
unico com autoridade para fixar tarifas; ii) Conselho Unico com participacdo do Legislativo;
iii) Conselho separado para fixagdo de tarifas; iv) Modelos hibridos de regulagdo econdmica;
V) Regulacdo Federal. A distribuicdo desses modelos entre os estados-~americanos esta
ilustrada na Figura 1:

Grandes Lagos

'Malne
‘L Nova Hampshire
£= - Massachusetts
'\\ Rhode Island
Connecticut
Nova Jersey
<— Delaware

Maryland
California

Conselho Gnico com autoridade‘parafixar tarifas

Conselho Gnico com participagao do Legislativo
. Conselho separado para fixagao de tarifas

- Modelos hibridos de regulagao econdmica

. Regulacdo Federal

Figura 1: Distribuicdo dos modelos regulatérios nos Estados Unidos

As secOes ~subsequentes descrevem o0s aspectos relevantes dos modelos destacados,
apresentando-as caracteristicas gerais e a analise da regulagdo adotada nesses modelos.

2.3.2.1 Conselho unico com autoridade para fixar tarifas

A principal caracteristica desse modelo de regulacdo dos servicos de praticagem € a existéncia
de'um unico conselho responsavel pela regulacéo técnica e econémica. Dessa forma, h4d uma
integracdo entre os entes regulados que, somado ao conhecimento especializado das
atividades do setor, pode vir a aumentar a eficiéncia do sistema.

Segundo Fong (2012), esse modelo de regulagdo que apresenta um Unico conselho ou
comissdo € o mais utilizado nos EUA. No entanto, devido a centralizacdo da administracao
das atividades, incluindo tomada de decisGes técnicas e determinacdo de tarifas, verifica-se
uma menor transparéncia e falta de clareza processual nesse modelo. Na maioria dos estados
que utilizam esse modelo, hd atualizacdo das tarifas sobre os servicos de praticagem

anpet
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anualmente; entretanto, essa pratica ndo apresenta eficiéncia processual e nem prevé garantias
adicionais na fixacdo das tarifas (DIBNER, 2012).

2.3.2.2 Conselho Unico com participacdo do Legislativo

Neste modelo, a determinacgéo das tarifas depende de duas camadas de aprovacao. A primeira
etapa consiste na proposta das tarifas pelo conselho ou comissdo do Estado, e posteriormente
o0 Legislativo decide se aprova ou ndo a proposta e justifica sua deciséo.

Esse procedimento agrega analise critica ao processo de regulagdo econdmica, bem como
transparéncia, pois restringe ou limita a presenca dos praticos nas comissdes. Sendo 0s
praticos os maiores interessados no aumento das tarifas, requerer duas etapas de aprovacdo
antes da publicacdo das mesmas, 0 que garante objetividade ao processo. No entanto, cabe
salientar a possibilidade de aumento no tempo para a determinacdo das tarifas e.0 risco de
interferéncia politica (FONG, 2012).

2.3.2.3 Conselho separado para fixacdo de tarifas

Este modelo de regulacdo apresenta separacdo entre as regulacdes técnica e a econémica.
Sendo assim, existe uma instituicdo encarregada pelo licenciamento;.apoio, treinamento, entre
outras questdes técnico-administrativas, e um conselho separado responséavel apenas pelo
estabelecimento das tarifas. Esses conselhos, dependendo do Estado, delegam a regulagédo
econdmica a uma agéncia regulatoria especializada nos servigos de praticagem ou a agéncias
que regulam diversos ramos da industria em geral (FONG, 2012). Em ultima analise, 0
modelo com separagdo das regulaces técnica e econdmica permite maior objetividade no
processo de fixacdo de tarifas e possui mecanismaos: processuais que possibilitam a satisfacéo
equilibrada de ambas as partes.

2.3.2.4 Modelos hibridos de regulacdo econémica

Alguns estados americanos apresentam modelos com caracteristicas hibridas aos outros
modelos de regulacdo dos servi¢os de praticagem. A vantagem desse modelo € a legitimidade
agregada ao processo decisorio pelo fato de envolver o érgdo de protecdo ao consumidor,
tendendo a garantir protecdodos interesses de todas as partes interessadas (stakeholders)
envolvidas. No entanto, ‘devido a caracteristica generalista do 6rgdo de protecdo ao
consumidor, hd um~possivel desconhecimento sobre condi¢bes especificas do setor de
praticagem, o que pode dificultar decisdes sobre o estabelecimento de tarifas (FONG, 2012).

2.3.2.5 Regulagao Federal

Localizadama-divisa dos Estados Unidos com o Canadd, a regido dos Grandes Lagos é um
importante canal de transporte aquaviario, além de possuir uma industria multibilionaria de
turismo €.recreacdo ao ar livre. O PIB da regido é de US$ 5,8 trilhdes, ou aproximadamente
28% da atividade econdmica combinada dos dois paises (GLIN, 2017). A regulacdo dos
Grandes Lagos foi designada a Guarda Costeira através de um acordo entre 0s governos dos
EUA e do Canada, uma vez que a regido engloba aguas internacionais e portos canadenses.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A primeira etapa constituiu-se em uma pesquisa bibliografica em livros e artigos sobre 0s
servigos de praticagem nos portos brasileiros e americanos, bem como os modelos de
regulacdo relacionados. Na segunda etapa, foram descritos os servigos e os modelos de
praticagem. Na terceira etapa, os procedimentos metodoldgicos foram definidos, sendo: i) 0
desenvolvimento da pesquisa; ii) a definicdo da amostra; iii) levantamento e analise de dados.
O desenvolvimento da pesquisa apresenta as principais caracteristicas e a contextualizacdo do
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escopo do estudo, ao passo que na definicdo da amostra se justifica a escolha dos portos
representantes de cada modelo de praticagem. Apos, foram realizados o levantamento e a
analise dos dados econdmicos e operacionais de cada modelo. Na quarta etapa foi realizada a
andlise comparativa entre os modelos de praticagem apresentados. Por fim, foram descritas as
consideracOes finais, apresentando os resultados do trabalho e as limitacGes, bem como
possiveis sugestdes de aperfeicoamento para estudos futuros.

Para definigdo da amostra dos portos selecionados para comparagdo foram consideradas as 22
(vinte e duas) ZPs brasileiras, 23 (vinte e trés) portos dos estados costeiros americanos e 0S
Grandes Lagos. A amostra foi escolhida a partir de portos representativos dos modelos de
praticagem estudados.

De acordo com Silva et al. (2016), através do método estatistico denominado anéalise de
agrupamentos ou cluster analysis, verificou-se que as areas de praticagem-americanas e as
ZPs brasileiras sdo comparaveis. A partir da consisténcia do métode utilizado no estudo
citado, encontram-se indicios de que os modelos de praticagem americanos podem ser
tomados como referéncia (benchmark) para o modelo brasileiro. Para a amostra de portos dos
EUA, os dados foram provenientes de estudos encomendados pelas comissées que regulam os
servicos de praticagem e da legislacdo federal disponibilizadano site da Guarda Costeira.

O levantamento de dados das ZPs brasileiras foi realizado nas publicacdes disponiveis das
Consultas Publicas n° 2 (2013), n° 3 (2014), n° 4 (2014) e n° 5 (2014), pela CNAP. Para as
regides de praticagem americanas, com exce¢do-da regido dos Grandes Lagos, os demais
portos dos EUA foram selecionados a partir-do trabalho de Dibner (2012), que estima a renda
liguida anual dos praticos americanos_com base no estudo de periddicos publicados pelas
associacbes de praticagem. Além disso, também sdo disponibilizadas informacdes como
namero de praticos de cada porto, nimero de escalas anual e distancias em milhas nauticas.

Os dados operacionais e as tarifas dos servicos levantados foram: i) receita liquida anual dos
servigcos de praticagem para-navios de porte médio (AB médio); ii) nUmero de manobras
realizadas no ano de referéncia; iii) nimero de praticos; e iv) o tempo médio das manobras
(em horas). Os outputs obtidos para comparacdes foram: i) receita liquida por pratico (por ano
e por mé&s); ii) numero de manobras por pratico (por ano, por més e por dia); iii) horas de
manobra por més; e iv) tarifa média por hora de manobra. A receita liquida por pratico foi
calculada através da receita liquida anual dos servicos de praticagem para navios de porte
médio (AB/média), dividida pelo nimero de praticos da ZP ou porto em analise. O nimero de
manobras, por pratico foi calculado a partir do nimero total de manobras realizadas no ano de
referéncia dividido pelo nimero de praticos. As horas de manobra por dia foram calculadas
pelo produto dos tempos medios de manobras e 0 nimero de manobras por pratico por més.

Para os portos com modelos estaduais dos EUA, em que apenas o nimero de escalas foi
disponibilizado, o niumero de manobras foi estimado pelo produto desse niUmero de escalas
por 2,2, considerando-se que cada navio faz uma manobra de entrada, uma de saida e mais
10% pelo tempo de espera e troca de terminais. Da mesma forma, os tempos de manobra
desses portos foram estimados a partir das distancias em milhas nauticas (mn) fornecidas por
Dibner (2012), considerando-se como parametro para o calculo em média 7 milhas nauticas
(mn) por hora de manobra, somando-se 0,5 hora pelo tempo de atracagdo ou desatracagéo.

Por fim, a tarifa média por hora de manobra foi calculada pela receita liquida anual do porto
ou ZP, dividida pelo produto do nimero de manobras e do tempo médio por manobras (em
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horas). Entre os dados coletados, 0 nimero de manobras e a tarifa média por hora de manobra
foram determinantes na escolha dos critérios de comparagdo, uma vez que levam em
consideracdo tanto a distancia percorrida como as adversidades de cada manobra.

Para 0 modelo de regulacdo federal dos EUA (Grandes Lagos), os dados foram coletados a
partir dos anuarios disponibilizados pela Guarda Costeira no site da instituicdo. Em relacdo ao
namero de praticos, foi considerada a soma dos praticos ativos nos distritos da regido, e para o
tempo médio por manobra foi utilizado o valor médio das regides.

4. RESULTADOS

A presente secdo foi organizada em trés subsecOes: i) analise dos dados econémicos e
operacionais, ii) analise comparativa, e iii) analise de desempenho e aderéncia“ao caso
brasileiro.

4.1 Analise dos dados econémicos e operacionais

Considerou-se inicialmente, toda a amostra para analise dados econdmicos e operacionais dos
servicos de praticagem. Para tanto, apresenta-se a receita liquida anual dos servicos de
praticagem para um navio de porte médio (AB média), a receita liquida por pratico, o niUmero
de manobras para o ano de referéncia, 0 niUmero de manobras por pratico, o0 numero de
praticos e 0 tempo médio de manobras em horas das ZPs brasileiras e dos portos americanos.

Para os portos americanos foram consideradas as regiées e o0 numero de portos de acordo com
os principais modelos previamente definidos. A limitagdo observada nesta etapa foi que,
como os dados americanos disponibilizados pertencem a regides especificas do pais (Pacifico,
Golfo do México e Atlantico Sul), os modelos que compdem a média utilizada para as
comparagOes apresentaram predominancia de portos do mesmo estado. No caso do Brasil, 0s
parametros foram calculados com base na média dos dados de todas as ZPs. Dessa forma,
estabeleceu-se 0 nimero de manobras. por pratico por ano, a duracdo em horas de manobra
por més e a tarifa média por_hora de manobra para os modelos americanos e para 0 modelo
brasileiro, presentes na Tabela 1.a'seguir.

Tabela 1: Anélise por modelo de regulacdo dos servigos de praticagem

Tarifa media
o o Horas de
. N° portos N° manobras por por hora de
Modelo Regibes . " manobra por
ou areas  pratico por ano més manobra
(US$)*

Conselho Unico-para Washington, Oregon,
fixacdo de tarifas Muississipi, Georgia e 6 210 77,21 577,07
Carolina do Sul

Conselho.inico com
participacdo do Alabama 1 170 76,83 382,28
Legislativo

Conselho separado para

A : Florida e Louisiana 8 289 123,36 501,06
fixacdo de tarifas

Modelos hibridos de Califérnia, Haval,

x P 8 233 129,55 372,28
regulagdo econbmica Texas e Los Angeles
Regulacdo Federal Grandes Lagos 8 74 106,04 243,22
Modelo Brasileiro Zonas de Praticagem 22 137 32,33 1.515,55

1. Para uma operacdo-tipo, conforme as premissas operacionais adotadas.
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De acordo com a Tabela 1, pode-se observar que o modelo brasileiro possui a maior tarifa
média por hora de manobra (1.515,55 ddlares) entre os modelos considerados, visto que a
auséncia de regulacdo econdmica permite que os praticos negociem livremente 0s precos de
seus servi¢os com os armadores. Quanto ao nimero de manobras anuais por pratico, o Brasil
realiza o segundo menor nimero (137) e, ainda, pelo elevado niumero de praticos por ZPs, a
duracBes em horas de manobra por dia é a menor em relacdo as dos outros modelos em
comparacéo.

4.2 Analise comparativa

Entre os aspectos considerados, destacam-se a duracdo em horas de manobras por més e a
tarifa média por hora de manobra. As duragdes médias das manobras em haoras dos'modelos
estudados encontram-se comparadas na Figura 2.

140,00 129,55
123,36 )
2 4
120,00 106,04
100,00 -
77,21 :
80.00 - , 76,83
60,00 -
40,00 - 32,33
20,00 -
0,00 T T T T T
Conselho tnico Conselho tnico ~ Conselho Modelos Regulacdo Modelo
com autoridade com separadopara  hibridos de Federal brasileiro
para fixar  participagdo do  fixagdo de regulacdo
tarifas Legislativo tarifas econdmica

Figura 2: Horas'de manobra por pratico por més

Os modelos hibridos de regulacdo econdmica dos EUA apresentam a maior dura¢do em horas
de manobras por pratico por.més. Deve-se salientar que esse modelo abrange o estado do
Havai que, depois dos Grandes-Lagos, é o porto com maior tempo médio por manobra entre a
amostra de portos americanos, e possui apenas 10 praticos ativos. Sendo assim, no produto
entre 0 nUmero de manobras por pratico por més e o tempo médio de manobras, aumenta a
duracdo em horas'de manobra. O modelo brasileiro apresenta ineficiéncia quando comparado
aos demais, poispossui a menor média das horas de manobra por pratico por més (32,33).

Na Figura 3, por sua vez, demonstra-se a comparagdo entre os valores de tarifa média por
hora de-manobra em doélares. A partir desta comparacdo, mais uma vez, fica evidente a
influéncia do modelo de regulagdo econémica em relagéo aos resultados, em particular nos
valores cobrados pelos servigos.
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Figura 3: Tarifa média por hora de manobra (US$)

Percebe-se na Figura 3 a discrepancia nos valores dos portos brasileiros.em comparagdo com
0s modelos americanos que possuem regulacdo econdmica implementada. O valor médio da
hora de manobra cobrado no Brasil é 2,6 vezes superior a tarifa'mais-elevada entre os modelos
nos EUA (577,07 doblares). O modelo americano de regulacdo. federal apresentou a menor
tarifa cobrada (243,22 dolares), seguida pela média dos modelos hibridos de regulacdo
econdmica.

Por fim, verifica-se o efeito que os modelos de regulacdo econdmica geram no desempenho e
nos valores cobrados pelos servigos de praticagem. No modelo brasileiro, em que a regulacéo
econbmica ainda ndo estd implementada, encontraram-se as tarifas mais elevadas de toda a
amostra e os menores desempenhos em-horas de manobra por pratico. Sendo assim, a fim de
mensurar qual dos modelos de regulacdo estudados pode ser o mais adequado para
implementacdo no Brasil, realizou<sea analise a seguir.

4.3 Analise de desempenho e-aderéncia ao caso brasileiro

No que diz respeito a medida de desempenho, optou-se primeiramente pela escala de acordo
com a duracao das manobras.mensais por pratico, pois essa variavel representa de forma mais
verossimil a eficiéncia dos modelos se comparada ao nimero de manobras por préatico. Visto
gue as manobras sdo.classificadas em curta e longa duracdo, de acordo com a distancia (mn)
percorrida, a contagem unitaria de manobras pode ndo agregar complexidade suficiente a
comparagdo. Sendo assim, qualifica-se que quanto maior o numero de horas de praticagem
por pratico por. més, maior sera o desempenho do modelo de regulagéo considerado.

Paracomplementar essa analise foi utilizada a tarifa média por hora de manobra,

considerando-se como parametros de maior desempenho as menores tarifas apresentadas.
Dessa forma, compdem-se os quadrantes demonstrados na Figura 4 a seguir:
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Figura 4: Quadrantes da analise de desempenho

A partir dos dados por modelo de regulacdo dos portos americanos levantados na anélise
comparativa foram plotados os valores de horas por pratico por dia e as tarifas médias por
hora de manobra entre os quadrantes definidos. A Figura 5 ilustra a distribuicdo dos modelos
de acordo com os resultados obtidos.

140,00 — -
@ Conselho (nico com autoridade para

* fixacdo de tarifas

120,00 - Conselho Gnico com participacio do

Legislativo

100,00 - 4 Conselho separado para fixacdo de
tarifas

80,00 @ Modelos hibridos de regulagdo
' econdmica

Regulacdo Federal
60,00 - @ Regulag

Modelo brasileire

40,00

Horas de manobra por pritico por més

[
e
=]
=)

0,00 y : : : : : :
$200 $400 $600 $300 $1.000 $1.200 $1.400 $1.600
Tarifa média por hora de manobra

Figura 5: Anélise de desempenho dos modelos de regulagéo

Conforme se pode analisar na Figura 5 e de acordo com os dados considerados, os modelos
localizados'.no quadrante de alto desempenho e menor tarifa média horaria foram o de
Regulagéo Federal, os estaduais classificados como hibridos de regulagdo econdmica e 0s
com conselho Unico com a participacdo do Legislativo. No entanto, os modelos hibridos
possuem caracteristicas peculiares dos estados em que sdo implantados. Sendo assim, 0s
sistemas de regulacdo econdmica tornam-se dependentes das condigdes relativas a cada
estado, fato que pode dificultar a aderéncia desses modelos ao caso brasileiro, uma vez que o
Brasil ndo possui um equilibrio federativo tdo solido entre os estados como ocorre nos EUA.
Dessa forma, um modelo descentralizado, com maior autonomia dos governos estaduais, pode
nédo ser o mais aderente ao que vem se desenvolvendo no Brasil.

Ja 0 modelo de Regulacdo Federal apresenta um sistema de definicdo de tarifas feita pela

Guarda Costeira da seguinte forma: i) estimativa das despesas operacionais; ii) projecdo da
meta de remuneracdo dos préaticos; iii) projecdo de receitas; iv) calculo do investimento base;
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v) determinacdo da taxa de retorno do investimento; vi) estimativa de retorno do investimento
total considerando a remuneracdo para verificagdo da projecéo de receitas (iii) realizada; e vii)
ajuste na tarifa de praticagem, sendo calculado dividindo-se a receita necessaria (vi) pela
receita projetada (iii). Apos a determinacdo de tarifas, ha ainda uma instancia de aprovacédo
por parte da Secretaria de Seguranca Interna. Dessa forma, a regulacdo dos servicos de
praticagem nesse modelo envolve duas instituicbes federais (técnica e econdmica) e pode
inferir maior adequacéo ao caso brasileiro, através da avaliacdo em dois niveis agregar maior
confiabilidade ao processo.

Para aprofundar a anélise de aderéncia dos modelos americanos ao caso brasileiro foi
desenvolvido o Quadro 1 abaixo. Nesse quadro sdo considerados elementos provenientes do
modelo que esta sendo desenvolvido pela CNAP no Brasil, avaliando-se em cada modelo dos
EUA a presenca ou ndo destes elementos.

Quadro 1: Analise de aderéncia dos modelos americanos

Conselho Unico Conselho
Elementos .
considerados com autoridade separado para
para fixar tarifas fixac8o de tarifas

Regulagdo técnica
separada da econdmica
Regulacéo centralizada
Conhecimento
institucional
Transparéncia e clareza
processual

X X X

De acordo com o Quadro 1, o modelo que mais se adequou aos elementos considerados foi o
de Regulagdo Federal. Dentre as caracteristicas desse modelo, o fato do comité responsavel
pela proposicdo de tarifas ser.subordinado & Guarda Costeira (6rgdo técnico), identifica-se
uma das caracteristicas a ser-aprimorada para a regulagdo dos servigos de praticagem no
Brasil, no sentido de diminuir o risco de interferéncia politica e morosidade no processo
decisorio.

Por fim, independentemente do modelo escolhido para os servigos de praticagem brasileiros,
cabe salientar a necessidade de consonancia na comunicagéo e no fluxo de informagdes entre
o regulador técnico e o econdmico. Nesse contexto, além dos fatores essencialmente
econémicos,-0. modelo de regulacdo econdmica a ser implementado dependera da eficiéncia
na disponibilizacdo de dados por parte do regulador técnico.

6.~-CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a falta de marco regulatorio no setor possibilita a existéncia de poder de mercado
(monopolio) e a cobranca de precos relativamente elevados pelos servigos, comparados a
outros paises. Dado esse contexto, 0 objetivo geral desse trabalho foi analisar o impacto de
diferentes modelos de regulacdo econdmica dos servicos de praticagem existentes no Brasil e
nos EUA no desempenho desses servigos. Para tanto, foram descritos 0s servicos de
praticagem e contextualizados os modelos de regulacdo em analise através do referencial
teodrico pesquisado. Posteriormente, foram selecionadas como amostra todas as ZPs brasileiras
e portos americanos relevantes que representassem 0s principais modelos de regulacdo
existentes. Apds a comparacdo entre os modelos estudados, verificou-se o efeito que os
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modelos de regulacdo econdmica causam no desempenho e nos valores cobrados pelos
servigos de praticagem.

No modelo brasileiro, encontraram-se as tarifas mais elevadas de toda a amostra e os menores
desempenhos em horas de manobra por pratico. Sendo assim, na tentativa de mensurar qual
dos modelos de regulacdo estudados pode ser 0 mais adequado para implementacao no Brasil
foi realizada a analise de desempenho dos modelos ao caso brasileiro. Entre os cinco modelos
analisados, o que mais se adequou aos elementos considerados para andlise foi o de
Regulacdo Federal. No entanto, visando aperfeicoar esse modelo, sugere-se que no modelo
brasileiro de regulacdo econémica a ser implementado, o regulador econdmico nédo seja
subordinado ao regulador técnico. Uma vez que, a partir de um modelo de regulagédo
econdmica adequado, espera-se que 0s servicos de praticagem no Brasil-se tornem mais
eficientes e, concomitantemente, as tarifas mais equilibradas com o panorama-internacional.

Por fim, para aprimoramento de trabalhos futuros, recomenda-se que sejam utilizados mais
portos na composicdo dos modelos em estudo e dados atualizados (gerando um histérico com
certa periodicidade), para agregar maior confiabilidade aos resultados.
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