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RESUMO

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana consolidou diretrizes, objetivos e principios que:estabelecem
as premissas de qualidade, sustentabilidade, desempenho, acessibilidade, conectividade ‘e prioridade aos
modos coletivos e ndo-motorizados que os planos de mobilidade devem se pautar para obter.uma mobilidade
urbana sustentavel. Um sistema de avaliagdo por indicadores € uma das partes que.compdem um plano de
mobilidade, cuja finalidade é subsidiar diagnosticos e balizar as a¢6es que melhorem+a mobilidade local. Essa
pesquisa visa compor um conjunto de indicadores especifico para o perfil das cidades médias, que avalie a
relagdo do transporte coletivo com as caracteristicas sociodemogréaficas-e, de uso do solo. Baseado nas
caracteristicas de Araraquara, cidade média do estado de S&do Paulo,.na literatura e no resultado dos
indicadores, serdo feitas adequagdes das métricas, escalas e pardmetros dos indicadores, para propor um
sistema de avaliacdo eficaz para esse perfil de cidade.

1. INTRODUQAO E JUSTIFICATIVA DO TEMA

A mudanca na rede urbana nacional oriunda .da.desconcentracdo da populacdo e das
indUstrias das metropoles ampliou o ndmero «de cidades médias e o resultado desse
fendmeno foi uma acelerada modificacdo ~nessas cidades (BOGNOTTI, 2018). Tais
municipios, cujo perfil era rural e compacto, transformaram-se em cidades com grande
area urbanizada de baixa densidade- populacional, separada em zonas funcionais e com a
presenca de vazios urbanos, que sao-Caracteristicas resultantes da especulagcdo imobiliaria e
do pensamento modernista do planejamento urbano. Ainda, a rede de transporte coletivo ndo
acompanhou o espraiamento da.mancha urbana nessas cidades. Essa nova fei¢do das cidades
médias, associado as politicas de incentivo a producdo industrial e a compra de carros e
motos, favoreceram o uso do veiculo motorizado individual em detrimento do transporte
coletivo, sobretudo, ‘a partir da década de 1990.

Segundo Ferraz'e Torres (2004), diversas sdo as deseconomias urbanas geradas pelo
aumento excessivo no uso do veiculo individual: degradacdo ambiental, segregacdo socio-
espacial, reducdo da qualidade de vida e perdas econémicas. Costa (2008) atesta que um
novo paradigma da mobilidade urbana comeca a se estabelecer devido aos problemas
urbanos. e a insustentabilidade das cidades. A promulgacdo da lei federal 12.587/2012
instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU, que gerou respaldo técnico,
seguranca juridica e definiu diretrizes, objetivos e principios que, dentre outros, visam
revitalizar a importancia do transporte publico coletivo, reduzir a desigualdade sécio-
espacial, garantir a acessibilidade universal e o direito a cidade a todos, aumentar a qualidade
de vida e fomentar um desenvolvimento urbano sustentével.

Conforme estabelece a lei federal (BRASIL, 2012), o instrumento de efetivacdo da PNMU é
o Plano de Mobilidade Urbana, que deve contemplar um sistema de avaliacdo das acOes
e medidas para o transporte coletivo, verificando o atendimento as diretrizes de
qualidade e desempenho da prestagdo do servicgo, a integracdo e universalizacdo do sistema
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e sua funcdo como vetor de ocupacdo da cidade. No Caderno de referéncia para a
elaboracdo de Plano de Mobilidade (MINISTERIO DAS CIDADES, 2015) é definido que
o sistema de avaliacdo pode ser utilizado para a o diagndstico e prognostico dos planos,
desde que seja possivel obter os dados necessarios e que sejam de qualidade, além do
estabelecimento de parametros bem definidos. Contudo, a PNMU ndo descreve quais sao
estes indicadores e o caderno de referéncia (MINISTERIO DAS CIDADES, 2015) diz que
se deve consultar na literatura ou em conjuntos de indicadores ja selecionados por outras
cidades, regides ou mesmo por 6rgdos e entidades competentes.

Os questionamentos que impulsionam a pesquisa sdo varios. Quais sdo o0s indicadores
necessarios para a avaliacdo do transporte coletivo? Os indicadores ja utilizados por
outras cidades realmente contribuem para avaliar o atendimento as diretrizes, objetivos e
principios da PNMU? Os indicadores sdo propicios as caracteristicas geogréaficas, sociais, de
infraestrutura e de transporte de uma cidade média e auxiliam“na. identificacdo dos
problemas desse perfil de cidade? Existe alguma dificuldade das cidades médias em criar
um sistema de avaliacdo adequado e obter os dados necessarios?

Diante de todo esse contexto, essa pesquisa anseia em: contribuir com um sistema de
avaliacdo da mobilidade urbana, em especial o transporte publico das cidades médias,
devido a importancia dessas cidades na rede urbana regional e nacional. E possivel torna-
las mais eficientes e sustentaveis, implementando.as mudancas necessarias e resolvendo 0s
problemas urbanos que ja as afetam. E nessa situacdo que se encontra Araraquara,
cidade média do interior do estado de Sdo Paulo e o estudo de caso dessa pesquisa, Cujo
primeiro plano de mobilidade estd em fase de elaboracdo e que objetiva diagnosticar e
direcionar esfor¢cos para que a cidade melhore a mobilidade e infraestrutura e com isso
tenha ganhos econémicos e sociais.

2. OBJETIVO

Diante do exposto, o objetivo dessa pesquisa € avaliar os indicadores de transporte
publico coletivo ja existentes na literatura nacional e internacional e propor uma ferramenta
de avaliacdo especifica ‘para as caracteristicas demograficas, do uso do solo, da
infraestrutura urbana, e da rede de transporte coletivo instalado nas cidades médias,
contribuindo na elaboracéo e execucdo dos planos de mobilidade.

3. METODOLOGIA

A metodologia se inicia na identificacdo dos sistemas de avaliagcdo existentes na
literatura nacional e internacional. Serdo estudados tanto os indicadores que versam sobre
planejamento e estratégia da mobilidade, como outros que tratam do desempenho e
operacdo do sistema de transporte publico coletivo. Esses conjuntos de indicadores
permitirdo uma analise ampla de atributos como adensamento, acessibilidade, priorizagdo
de vias, tamanho da rede, eficiéncia das linhas, passageiros transportados, conectividade,
pontos de parada, terminais, frequéncia, oferta de lugares, velocidade média, sistema de
informagdo, dentre outros.

Os sistemas de indicadores que se encontram nesse escopo podem ser separados em: (i)
trabalhos académicos de Campos e Ramos (2005), Costa (2008), Ferraz e Torres (2004);
(ii) relatdrios de instituicbes governamentais e nao-governamentais da ANTP (2015), ITDP
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(2015), NTU (2008), TRB (2003); (iii) planos de mobilidade municipais de outras
cidades;

(iv) conceitos do Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS), Bus
Rapid Transit (BRT) e Bus High Level of Service (BHLS). Outros autores serdo
consultados conforme o avanco da revisdao bibliografica e verificacdo dos dados
disponiveis. Os dados necessarios para alimentar os indicadores e construir as andlises
serdo obtidos em levantamentos de campo e em consultas a prefeitura municipal, aos
operadores do transporte em Araraquara e em bases do IBGE, SEADE, IPEA e outros.

A partir do levantamento dos dados, das relagdes matematicas e espaciais obtidas. com o
uso de softwares e a aplicagcdo dos indicadores em Araraquara, serdo feitas as eventuais
adaptacdes e consideracdes necessarias a fim de melhor adaptar um indicador para o
contexto de uma cidade média. Essas adaptacGes podem ser, por exemplo, variagdes de
escala na area de influéncia de uma variavel, alteracGes nas métricas ‘de.desempenho, na
simplificacdo dos dos dados necessérios, na periodicidade de aplicagdo do sistema de
avaliacdo, dentre outras, a fim de compilar um conjunto de-indicadores para propor o
sistema de avaliacdo especifico as cidades médias.

Por fim, as analises resultardo em uma avaliacdo ampla do transporte publico instalado na
cidade de Araraquara, possibilitando a identificacdo de problemas a serem solucionados com
base nos indicadores e visando as premissas definidas na PNMU de universalizagéo,
conectividade, priorizacao, qualidade e desempenho’para o transporte coletivo.

4. RESULTADOS ESPERADOS E‘CONSIDERACOES FINAIS

Os produtos esperados séo: a formalizagdo de um conjunto de indicadores adaptados e
adequados as cidades meédias; a producéao de analises espaciais, geogréficas e matematicas do
sistema de transporte publico.instalado em Araraquara, incluindo a identificacdo dos pontos
criticos da operacdo e planejamento; a elaboracdo da metodologia de levantamento de dados,
compilacdo das informagdes e.aplicacdo do sistema de indicadores para cidades médias.

Como contribuicdo, espera-se que 0s resultados desta dissertacdo possam subsidiar tomadas
de decisédo a fim de racionalizar a rede de transporte coletivo instalado nas cidades médias. A
aplicacdo dos indicadores possibilitara a reducdo da subjetividade no planejamento e
operacdor e‘aumentara a assertividade e mensurabilidade, baseada em dados, dos diversos
atributos da-infraestrutura fisica e da rede, de modo a identificar deficiéncias na operacéo,
falhas de planejamento, situacdes de baixo desempenho, concepgéo de alternativas no tecido
urbano, alteracGes nas linhas, entre outros. Dessa forma, o conjunto de indicadores podera
ser tanto uma ferramenta de diagnostico e prognostico da mobilidade urbana para os planos
de mobilidade, bem como um direcionar e monitorar as agdes para otimizacdo do transporte
coletivo das cidades médias.
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