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RESUMO

Os estudos de mobilidade urbana tém por objetivo proporcionar deslocamentos sustentaveis, garantindo a plena
cidadania por intermédio da racionalizagdo do uso de veiculos individuais, estimulando o uso do transporte
publico e de meios ndo-motorizados de transporte. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana“(PNMU),
sancionada em 2012, estipula principios, diretrizes e objetivos a serem seguidos pelos municipios brasileiros para
consecugdo desta politica em nivel local. O presente trabalho pretende desenvolver modelo.de avaliagdo da
implantacdo da PNMU nos municipios brasileiros, por meio de estudo estruturado Knowledge Development
Process Constructivist - PROKNOW-C para a selecéo e analise da literatura cientifica recente referente ao tema
Mobilidade Urbana, em busca de solugbes de mobilidade urbana apresentadas por autores de destaque e
desenvolver uma proposta de questionério baseado nestas soluc@es identificadas no referencial teérico e nas
diretrizes da PNMU. Foram identificadas 111 solu¢Bes de mobilidade categorizadas nas 7 das 8 diretrizes da
PNMU.

1. INTRODUCAO

Em face ao movimento de expansdo territorial, mostrado pelo constante aumento nas taxas de
urbanizacgéo, que conforme o IBGE passou de 44,7% em 1960 para 84,36% em 2010, aumentam
as demandas sociais relacionados a prestacdo. adequada do servico publico de transporte,
essencial para que a populacdo possa usufruir-do seu direto a cidade (IBGE, 2010; LIMA
NETO; GALINDO, 2013).

Atualmente, a falta de planejamento urbano, por meio de medidas como o uso misto do solo,
criacdo de centralidades, estimulo‘ao uso de transportes ndo motorizados e o sucateamento do
transporte coletivo publico.e as politicas de incentivo para compra de veiculos automotores
acabam privilegiando os._meios de transporte motorizado individuais (LIMA NETO;
GALINDO, 2013).

Considerando que esse meio de transporte acarreta altos custos sociais, exemplificados pelas
taxas de acidente de transito, doencas ocasionadas pela poluicéo e ruidos, degradacédo ambiental
ocasionada -pela” poluicdo, entre outros, as discussbes sobre a sustentabilidade e,
consequentemente, o planejamento urbano, ganharam forca nas ultimas décadas (COSTA,;
SILVA; COHEN, 2013; WILHEIM, 2013).

Neste cenario surge o tema da mobilidade urbana como meio de proporcionar deslocamentos
sustentaveis para a plenitude da cidadania (MELLO; PORTUGAL, 2017). Assim, em 2012 o
Brasil implementa a Lei n.° 12.587, de 03 de janeiro, que trata da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, uma politica setorial que prevé que todos 0os municipios com mais de 50
mil habitantes desenvolvam seus planos de mobilidade urbana, a fim de terem acesso aos
recursos federais destinados a essa rubrica (LIMA NETO; GALINDO, 2013).

Considerando o atual cenério, a dissertacdo se propde em criar um modelo de avaliacdo da
implantacdo da PNMU nos municipios brasileiros, em especial quanto ao atendimento dos
principios, diretrizes e objetivos dessa politica publica.
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2. MOBILIDADE URBANA
O tema mobilidade urbana esta em amplo debate em todo o mundo, abordando inimeros
aspectos socioeconémicos e ambientais que influenciam o urbanismo sustentavel (DEMPSEY;
BROWN; BRAMLEY, 2012).

Mello e Portugal (2017) identificaram a auséncia de uma cultura de planejamento das
instituicbes publicas, além de um corpo técnico ndo valorizado e recursos orgamentarios,
gerenciais e metodoldgicos incompativeis com as suas atribuicdes, interfere na implantacdo dos
Planos de Mobilidade Urbana, impulsionando assim o envolvimento de consultorias no
planejamento dos transportes, muitas delas com metodologias consideradas ultrapassadas.

Considerando as diversas justificativas dos autores dos estudos selecionados para este trabalho,
a mobilidade urbana deixa de ser mera questdo de planejamento de transporte.coletivo para
ganhar a dimensdo de importante politica publica para o desenvolvimento, sustentavel das
cidades brasileiras (ZANDONADE; MORETTI, 2012; GOMIDE; GALINDO, 2013; RUBIM,;
LEITAO, 2013; KNEIB, 2016).

No ambito do desenvolvimento sustentavel, aimplantacdo adequada de um plano de mobilidade
urbana regionalmente integrado gerara beneficios positivos aosmunicipes como o menor tempo
de deslocamento, menor custo de deslocamento, maior produtividade, alcance de oportunidades
de trabalho melhores, melhoria na satde individual e coletiva, preservacdo do meio ambiente e
inclusdo social, ou seja, a melhoria geral da qualidade de vida da populacdo urbana
(MACHADO; LIMA, 2015).

3. METODOLOGIA

A intencdo da pesquisa é desenvolver.um modelo de avaliagcdo da implantacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana nos municipios brasileiros. Para essa tarefa foram selecionados
31 artigos de destaque no tema de pesquisa, publicados em periddicos reconhecidos no periodo
de 2012 a 2018, ja na vigéncia da Lei Federal n°® 12.587, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana. Destes artigos foram extraidas as informacdes fundamentais
para desenvolvimento do modelo de questionario que possa ser aplicado em qualquer municipio
brasileiro.

Logo, objetivando desenvolver o modelo de avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU).nos municipios brasileiros estabeleceu-se o foco nas solugdes de mobilidade
identificadas.-no referencial tedrico e os principios, diretrizes e objetivos da PNMU. O
questionario. 'serd composto por perguntas objetivas e subjetivas derivadas das 111 solucGes
identificadas no referencial tedrico, que estdo distribuidos em 5 grupos e 11 subgrupos. Com a
aplicacdo do questionario, o pesquisador podera realizar anélises quantitativas e qualitativas a
partir das respostas, subsidiando a formulagédo de sustentaveis politicas publicas de mobilidade
urbana.

A metodologia adotada é a de pesquisa exploratéria bibliografica documental, caracterizando a
PNMU com informagdes disponiveis em sitios eletronicos governamentais e realizando o
estudo bibliométrico sobre Mobilidade Urbana realizado por meio de consulta aos artigos mais
representativos publicados em periddicos vinculados ao portal CAPES no periodo de 2012 a
2017, selecionados por intermédio de processo estruturado para selecdo e anélise da literatura
cientifica chamado Knowledge Development Process Constructivist — Proknow C, visando
identificar os principais periddicos e autores sobre o tema, como também aspectos relevantes
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para a presente pesquisa.

Em relagdo a classificacdo metodoldgica da pesquisa, segundo suas defini¢des, a metodologia
do presente estudo caracteriza-se, do ponto de vista da natureza, como uma pesquisa aplicada.
Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa apresenta-se como uma pesquisa bibliogréafica
e documental, no qual o pesquisador tem por objetivo conhecer profundamente determinada
realidade e apresenta-la conforme sua percepc¢éo (GIL, 2008).

Por fim, quanto & abordagem do problema a pesquisa € qualitativa. As pesquisas qualitativas
utilizam interpretacdo dos fenébmenos e atribuicdo de significados aos dados obtidos (GIL,
2008). No presente estudo foi adotado o processo PROKNOW-C a fim de analisar'de forma
estrutura os artigos selecionados para a construcdo do conhecimento necessario para o
desenvolvimento do modelo de avaliagdo da implantacdo da PNMU (MARAFON et al., 2012).

4. RESULTADOS INICIAIS

Inicialmente, elaborou-se, entre setembro e outubro de 2018, um<portfélio bibliografico,
contendo o conjunto de artigos relacionados e alinhados ao tema da pesquisa. Para tal, foram
realizadas buscas no Portal de Periodicos da CAPES, sendo definida como norteadora da
pesquisa a palavra-chave mobilidade urbana. Foram consideradas apenas publicacdes entre
2012 a 2018, publicada em periodicos e analisadas por pares.

Foram localizados 268 trabalhos publicados, que passaram por processo de filtragem de artigos,
no qual restaram apos criteriosa avaliacdo e leitura apenas 31 artigos relevantes ao tema da
dissertacdo e que passaram a compor o portfélio bibliografico da pesquisa. Logo realizou-se
uma andlise sistémica, que permitiu identificar 111 acdes para solugdes de mobilidade, que
foram agrupadas em 5 grupos e 11 subgrupos para fins desta pesquisa (Tabela 1).

Tabelal: Solucbes de mobilidade

Grupo de Solugdes Subgrupo Quantidade
Estudo técnico 41
Gestdo Municipal 'V'Or?”_" rar’rjento - 8
Participagéo e controle social 7
Tecnologia da informacéo 3
Comunicagéo Campanhas educativas 8
Investimentos em infraestrutura Obras viarias 13
Ampliag8o de oferta de TP 2
Medidas Econdmico-financeiras Integracéo 1
Subsidios 3
< Consorcios 5
Regulacéo federal e estadual Politicas seloriais 20

Fonte: elaborado pelo autor (2019).

Finalizadas as etapas anteriores do processo PROKNOW-C, foi possivel determinar o estado
da arte do tema dentro do escopo determinado, surgindo as questdes advindas das lacunas
encontradas nas publicacdes selecionadas (MARAFON et al., 2012).

Da leitura dos 31 artigos do portfolio bibliografico — PB foi possivel identificar o alinhamento
da PNMU com as melhores praticas internacionais em mobilidade, sendo que as solucdes
encontradas no PB foram agrupadas de forma para facilitar o entendimento e formulacdo das
perguntas do questionario.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos até 0 momento permitirdo a constru¢do de um instrumento de avaliacao
da atual situacdo da implantacdo do plano de mobilidade nos municipios brasileiros,
contribuindo com a melhoria da politica de mobilidade e buscando garantir a sociedade o direito
a cidade.
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